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l. Introduccion

El presente trabajo tiene por propdsito servir de insumo para el desarrollo de
una calculadora del dominio publico aplicable a Chile, en la base de las norma-
tivas nacionales sobre derechos de autor. Con miras a ese objetivo, procuramos
reuniry ordenar informacion sobre la regulacion derechos de autory el dominio
publico, e identificar los componentes de un diagrama de flujo que en términos
simples permita visualizar las reglas aplicables.

No es el propdsito de este trabajo realizar un nuevo analisis sobre los distintos
aspectos que rigen a la participacion en la vida cultural comun, ni cuestionar el
sistema de derechos de propiedad intelectual vigente en Chile, sino asumir a
ese sistema como el contexto en que se busca el enriquecimiento cultural ba-
sado en lo comun. La pretension de este trabajo es, por sobre todo, operativa:
la busqueda de mecanismos que provean cierto nivel de certeza respecto del
estado legal de una obra intelectual.

Ofrecemos una descripcion de la evolucion histérica de las normas que han
configurado el dominio publico en Chile, a fin de distinguir los requisitos, el
ambito v la duracion de la proteccion, incluyendo detalles relevantes como las
fechas en que cada normativa estuvo en vigor. Es significativa dicha distincion,
por cuanto la vigencia de distintas leyes ha significado la vigencia sucesiva de
regimenes distintos de regulacion de los derechos de autor en Chile.

Posteriormente, siguiendo de manera laxa la metodologia usada por el proyecto
Europeana Connectl, abordamos una serie de tépicos en que las diferentes legis-
laciones de los paises suelen diferir, aproximandonos a las respuestas posibles
segun la normativa chilena, indicando las respuestas dificiles o problematicas
no resueltas. Tabulamos a modo de sintesis la duraciéon de los derechos de
autor en Chile, organizando los plazos aplicables a diferentes clases de obras.

Finalmente, elaboramos un listado con preguntas y respuestas que ordenadas,
pueden servir para formar diagramas que posibiliten llegar, paso a paso, a
determinar las condiciones en que una obra se encuentra o con derechos ex-
clusivos vigentes, sean derechos de autor o derechos conexos, o bien integran
el dominio publico.

| ANGELOPOULOS Christina. Public Domain Calculators at Europeana [en linea]
Kennisland, I7 de mayo de 2010. <http:/www.kennisland.nl/filter/opinies/pu-
blic-domain-calculators-at-europeana> [consulta: 25 de abril de 2014].



[I. EL dominio publico
I. El concepto de dominio publico

El dominio publico o patrimonio cultural comun es el estado en que se encuen-
tran aquellas obras intelectuales respecto de as cuales no existen derechos de
autor vigente, y aquellos fonogramas respecto de los que no existen derechos
conexos vigentes. Es decir, se trata de aquellas creaciones del intelectuo cuyo
uso es libre e irrestricto, sin que medien permisos ni pagos, y sin que nadie pueda
hacer valer derechos intelectuales exclusivos sobre las mismas, con excepcién
de los derechos morales.

Este concepto de dominio publico se inserta en el contexto de la regulacion de los
derechos de autory conexos. Es una caracteristica de la tradicidon continental del
derecho de autor que, a partir de la creacion de una obra, se reconozcan dos clases
de derechos de autor: los denominados "derechos patrimoniales” y los llamados
“derechos morales”. Se trata de distintas clases de facultades, de las cuales las
primeras se caracterizan por su contenido ligado a la explotaciéon econdmica, su
caracter comerciable, renunciable y temporal; mientras que las segundas, por
el contrario, se caracterizan como inalienables, inembargables, irrenunciables e
imprescriptibles. Los derechos morales fueron reconocidos internacionalmente en
el Convenio de Berna (Art. 6 bis), y de manera positiva en Chile en la ley 17.336 de
1970. Al describir el dominio publico como un uso libre e irrestricto, sin permisos
ni pagos, en principio, nada obsta a que los derechos morales sigan existiendo
en las obras que pasan aintegrarlo, si bien dichas facultades posibilitan a los au-
tores y sus sucesores realizar acciones defensivas o negativas respecto a ciertos
usos por parte de terceros. Son los derechos patrimoniales, con su connotacion
de aprovechamiento econémico exclusivo, los que resultan incompatibles con el
dominio publico, desde las primeras leyes chilenas y extranjeras, que siempre han
abordado su contenido y le han otorgado, sin excepciones, una limitacién temporal.

Se entiende que existen obras intelectuales desprovistas asi de las restricciones
de derechos autorales porque la ley las ha excluido de entre las obra sobre las
que se puede gozar de derechos exclusivos; o por el transcurso del tiempo, ya
que los derechos exclusivos de propiedad intelectual de caracter patrimonial
son siempre limitados a un plazo; o porque el titular de derechos ha renunciado
a la proteccion que la ley, conforme a las reglas generales, le otorgaba. Asi, ha
sido posible definir al dominio publico como una riqueza de informacion libre de
barreras de acceso o de reutilizacion usualmente asociada a la proteccion de la
propiedad intelectual, ya sea porque estd libre de cualquier proteccién de dere-
chos o porque los titulares de derechos han decidido eliminar dichas barreras?.

2 COMMUNIA El Manifiesto del Dominio Publico. Traduccion de LABASTIDA i Juan,
Ignasi [en linea] <http://www.publicdomainmanifesto.org/spanish#notel> [con-
sulta: 30de mayo de 2014].



El dominio publico beneficia en primer término a la comunidad en general, al
posibilitar el uso amplio y sin restricciones de las obras que lo conforman, in-
cluyendo su reproduccién y divulgacion. Favorece asf el ejercicio del derecho a
creary difundir las artes, como también el acceso al conocimiento y el derecho
a la educacion. La existencia del patrimonio cultural comun beneficia particu-
larmente a los propios autores, desde que los costos asociados la creacion de
nuevas obras en base a otras preexistentes se reduce al minimo, al no requerirse
autorizaciones ni pagos, facilitando la libertad de crear las artes y en ultimo
término, de expresarse, utilizando las obras creadas previamente por otros.

A pesar del indiscutible valor e interés que el dominio publico posee, es comun
que los textos normativos desarrollados por los Estados no aborden de ma-
nera detallada ni armodnica la regulacion de esta riqueza. Encontramos areas
grises producto de algunas indefiniciones, o inconsistencias de nuestra Ley
vigente, de la sucesion de cambios legales en el tiempo, modificando de las
obras protegidas y plazos de proteccion, sin hacerse cargo de forma efectiva
de sus consecuencias, y también por la internacionalizacién del Derecho, vy la
suscripcion de acuerdos por parte de nuestro pais, que reconocen exclusividad
de derechos donde histéricamente no la habia.

2. Cémo se configura el dominio publico en Chile: las reglas generales

Un concepto amplio de dominio publico? incluye dos aspectos: el “estructural”,
compuesto por obras con plazo de proteccion expirado; y procomun esencial
de la informacion, consistente en obras no susceptibles de proteccion; y el
“voluntario”, compuesto por obras compartidas por sus titulares?, mediante una
licencia libre, y por las prerrogativas que nacen de las excepciones y limitaciones
a los derechos de autor, y los usos legitimos.

4 “Para renunciar a los derechos sobre una obra y cederla al dominio publico es
necesario cumplir algun tipo de formalidad, algun tipo de accién positiva en
que se opte por renunciar al derecho de autor. Cada vez es mas frecuente que
se cedan de esta forma obras al dominio publico, fenémeno que forma parte
de un movimiento de oposicion general a la propiedad intelectual” DUSOLLIER,
Séverine Estudio exploratorio sobre el derecho de autor y los derechos conexos
y el dominio publico Comité de Desarrollo y Propiedad Intelectual (CDIP),OMPI.
Ginebra, 20ll. pp.32.



Desde las fuentes del dominio publico®, es posible clasificarlo en: dominio
publico estable o permanente en el tiempo, que incluye aquellos conocimien-
tos o creaciones no susceptibles de ser reivindicado a través de un derecho
de propiedad intelectual porque una ley los excluye de tal ambito; y dominio
publico creciente en el tiempo, que se incrementa dia a dia precisamente por
el vencimiento del plazo legal de proteccion, con creaciones intelectuales que
se liberan del dmbito de exclusividad de la propiedad intelectual.

Para aproximarnos a los objetivos de este informe, nos concentraremos en
el dominio publico estructural, tanto estable como creciente, dejando fuera
algunas de las problematicas del dominio publico voluntario.

En el derecho de autor, el dominio publico se ha denominado, a partir de la ley
17.336 de 1970, “patrimonio cultural comun”. Tomando como punto de partida
las causales establecidas en la ley, se consideran pertenecientes al dominio
publico, los siguientes casos:

a. creaciones intelectuales no susceptibles de proteccion, tales como
las ideas no expresadas en forma concreta, los procedimientos,
métodos de operacidony conceptos matematicos (es decir, aquellas
creaciones que no constituyen obras);

b. obras autorales cuyo plazo de proteccion haya expirado en el tiempo;

c. obras de autores desconocidos que no pertenezcan a persona
determinada, incluyéndose las canciones, leyendas, danzas vy las
expresiones del acervo folclérico;

d. obras cuyos titulares renunciaron expresamente a sus derechos vy
por ende, a la proteccion legal;

e. obras de autores extranjeros, domiciliados en el exterior que no
estén protegidos por el sistema de tratados internacionales;

f. obras que fueren expropiadas por el Estado, sin que se haya espe-
cificado un beneficiario;

g. obras creadas por funcionarios del Estado, los municipios, las cor-
poraciones oficiales y demds personas juridicas estatales, cuando
mediante resolucion del titular de la entidad respectiva se libere la
obra para formar parte del patrimonio cultural comun; y

5 SCHMITZ, Christian. “Propiedad intelectual, dominio publico y equilibrio de inte-
reses”. En: Revista Chilena de Derecho, v. 36 (2), pp. 346-347.



h. para algunos, las obras de autores fallecidos sin sucesores ni cau-
sahabientes®

[Il. Evolucioén histdrica
I. Primera etapa (1833-1925): la ley de propiedad

El primer texto autoritativo chileno que incluyo en sus disposiciones referencias
claras a la propiedad intelectual fue el texto Constitucional de 1833, que otorgaba
a todo autor o inventor “la propiedad exclusiva sobre su descubrimiento o pro-
duccion, por el tiempo que le conceda la Ley”. Esta universalista norma resulta
importante como antecedente, de antigua data y de la mayor jerarquia, del ca-
racter temporal que siempre los derechos sobre obras intelectuales poseen en
Chile, y la vocacién histoérica de las obras a integrar, cumpliendo lo preceptuado
en la Ley, el dominio publico. También es llamativo que desde ese primer texto,
la propiedad intelectual haya sido regulada en disposiciones independientes de
la del derecho de propiedad (articulos 153 y articulo 12 N° 5, respectivamente).

La normativa pionera en la regulacidon organica de la propiedad intelectual fue
la Ley de Propiedad Literaria de 24 de junio de 1834. En ella, el conjunto de las
obras protegidas no constituia un listado taxativo, protegiendo “todo género
de escritos o composiciones de musica, pintura, dibujos, escrituras y en fin de
aquellos a quienes pertenece la primera idea en una obra de literatura o de
las letras...”. La proteccion consistia en el derecho exclusivo de vender, hacer
vender o distribuir sus obras por medio de la imprenta o cualquier medio que
permitiera reproducir y multiplicar las copias; derecho que duraba toda la vida
de los autores y cinco afios, prorrogables hasta diez al arbitrio del gobierno, para
los herederos testamentarios y los legitimos. También conferia el “privilegio” a
los autores de obras teatrales para que estas no pudieran ser representadas en
Chile sin permiso escrito, por el mismo plazo; y otorgaba los mismos derechos
que los autores y sus herederos a los traductores. La proteccion se extendia a
extranjeros que publicasen en Chile.

Consagraba el dominio publico en los siguientes términos: “Pasados los térmi-
nos de que hablan los articulos precedentes, toda obra quedara en el concepto
de propiedad comun, y todos tendran expedita la accion de negociar con ella
como les pareciere” (Art. 14).

6 SCHMITZ (en obra citada) los incluye en una enumeracion, posiblemente en base
a que esta categoria de obras histéricamente correspondia al dominio publico.
Razonablemente, sin herederos o sucesores no habria interesados en ejercer los de-
rechos de autor No obstante, en el texto legal vigente nada se dice al respecto, por
lo que una interpretacion cauta en aplicacion de las normas generales aplicables,
culminarfa en la titularidad por el Estado junto con el resto del patrimonio del finado.



Un aspecto que resulto algo problematico fue la exigencia de “para entraren el
goce de los derechos concedidos (...) no se necesitara titulo alguno del Gobier-
no y bastara que, depositandose previamente tres ejemplares de la obra en la
Biblioteca publica de Santiago, se anuncie en el frontispicio a quién pertenezca”.
Es decir, si bien no se requerfa un tramite administrativo como el registro, si era
necesario el depodsito en la antecesora de la Biblioteca Nacional, con indicacion
de la autoria. Surge entonces la pregunta sobre el caracter de la formalidad del
depdsito: si constituia una obligacion del autor, o si era la condicidon necesaria
para el ejercicio de los derechos conferidos por ley.

Célebre fue la causa que enfrentd al abogado Gonzalo Cruz con el Fisco, tras la
publicacion y distribucion no autorizadas de una version adaptada y resumida
de una obra pedagdgica de su autorfa, que habia sido publicada en el extranje-
ro, sin la realizacion del depdsito requerido. Gonzalo Cruz defendid la tesis de
que la proteccion legal no nacia del cumplimiento de las formalidades, pero la
Corte Suprema fallé contra su pretension, reafirmando el caracter constitutivo
de derechos que poseia dicho tramite.”

2. Segunda etapa (1925-1970): el Decreto Ley 345 sobre propiedad intelectual

La dictacidon de una nueva Constituciéon Politica en 1925 supuso una nueva
norma referida a la propiedad intelectual. En ella se establecia “la inviolabilidad
de todas las propiedades, sin distincion alguna” (Art. [0 N° [0) y “la propiedad
exclusiva de todo descubrimiento o produccion, por el tiempo que concediere
la ley” (Art. IO N° II). El nuevo texto constitucional reitera la temporalidad de los
derechos y formula un mandato al legislador para que los regule.

Poco tiempo antes del cambio constitucional tuvo lugar el establecimiento de
una nueva normativa organica: el Decreto Ley N° 345 de 19 de marzo de 1925,
que estuvo vigente entre el | de julio del mismo afio hasta 1970, con una modi-
ficacion relevante en 1950. EL DL N° 345 derogd de forma nominativa y explicita
la Ley de propiedad literaria de 1834 (Art.27).

Posiblemente el aspecto mas relevante del régimen establecido por el DL N°
345 radica en la constitucion de la propiedad intelectual: el primer articulo de
la normativa dispone “la propiedad intelectual se constituye por su inscripcion
en el registro que se llevard en la Biblioteca Nacional”. A pesar de su redaccion,
alguna parte de la doctrina de la época intentd relativizar la importancia del
registro; no obstante, la posicion mavyoritaria reconocié el establecimiento de un
régimen registral con sus consecuencias. Esto es, que sin el respectivo registro,

7 CRUZ, Gonzalo Algo sobre propiedad literaria Imprenta Barcelona, Santiago,
1907.



las obras no gozaban de proteccion legal alguna.

Para Antonio Zuloaga «en el sistema de nuestra ley “el derecho exclusivo” de
explotaciéon no nace para el autor por el solo hecho de concebiry dar forma a
una obra del ingenio; para ello es preciso, ademas, que manifieste de un modo
indubitable y al alcance de todos, que es su voluntad excluir a los demas de ese
aprovechamiento. Por tanto, el derecho de autor en cuanto importa la reserva
exclusiva de la reproduccion, arranca para el autor de dos hechos, a saber: a)
investir la paternidad de la obra; y b) Haber efectuado su inscripcion y cumplido
los demas requisitos que la ley apuntas2. Zuloaga se encargd de contradecir tesis
como la de Luis Claro Solar, que postulaba que la inscripcion era una formalidad
que no privaba del derecho, dandole a la inscripcion un efecto retroactivo que
la Ley en ninguin caso establece. Este régimen se complementaba con normas
que protegen las creaciones orales cuando ha existido una reserva de derechos,
y con presunciones especificas de autoria, por ejemplo, en favor de la persona
que se indique como tal al momento de recitarse, ejecutarse, representarse
o exhibirse una obra (Art. 16). Para la doctrina posterior® no existen dudas del
caracter de este régimen registral, que la legislacion posterior vino fundamen-
talmente a cambiar.

El dambito de aplicacion del DL N° 345 se configurd nuevamente a través de la
indicacidon de las obras protegidas, no taxativa, desde que se protege “en fin
aquellos a quien pertenece la primera idea en una produccion cientifica literaria
0 artistica” Sin perjuicio de ello se mencionan como objeto de proteccién todo
género de escritos, obras dramaticas, composiciones musicales, dibujos, mapas,
planos, proyectos de ingenierfa, obras de arquitectura, grabados, obras teatrales,
cinematograficas y fotografias (Art. 2). Estas ultimas, a la época de dictarse el
Decreto Ley, no eran reconocidas de forma pacifica como obras artisticas, no
obstante lo cual fueron incluidas. Ademas, se protegen los discursos pronun-
ciados en reuniones publicas, con la limitacidn de que pueden ser reproducidos
en resefias de la reunioén (Art. 6).

8 ZULOAGA, Antonio Derecho Industrial y Agricola Santiago Editorial Nascimiento

1943 Santiago. p.398.

9 Seguin Dina HERRERA SIERPE “(...) conforme al Decreto ley 345 dicha constitu-
cion [se refiere al derecho de autor] dependia de la inscripcién de la obra en el
Registro de propiedad Intelectual y del cumplimiento de las demas formalidades
sefialadas en ese texto” Herrera, Dina Derechos de Autor Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1988 :5. En el mismo sentido Santiago Larraguibel Zavala sefiala
“Difiere fundamentalmente la nueva ley del Decreto 345 del afio 1925, que
disponia que la propiedad intelectual se constituia por su inscripcion en el
registro que se llevaba en la Biblioteca Nacional” Larraguibel Zabala, Santiago
Derecho de autory propiedad industrial Nuevas disposiciones constitucionales,
Santiago, Editorial Juridica de Chile 1979.



El DL N° 345 ademas establecid que “la propiedad intelectual de produccio-
nes extranjeras podrd registrarse en Chile; y registradas sus autores gozardn
de ellas, siempre que en su pais de origen se otorgue a los chilenos el mismo
privilegio” (Art. 5) Fija asi un criterio de reciprocidad para la proteccion de las
obras extranjeras.

En cuanto a la duracion de la proteccion, se establecido como plazo la vida del
autory 20 aflos mas a contar de su fallecimiento (Art. 7). La disposicion explicita
que la propiedad intelectual puede transferirse por acto entre vivos y transmi-
tirse por causa de muerte. Tratdndose de obras hechas por dos o mas autores,
el plazo de proteccion se cuenta desde la muerte del ultimo de ellos (Art. 7).
Conforme a la normativa, el autor podia ser una persona natural o una persona
juridica'®, aunque la norma se refiere solo a “un cuerpo colegiado”, y adoptando
una norma contenida en la Ley de 1834 (Art. 8°) cuando el autor sea un cuerpo
colegiado, la protecciodn se extiende por 40 afios desde la fecha de la inscripcidon
(Art. 7). La ley de 1834 indicaba 40 afios desde la fecha de la primera edicidn.
El dominio publico era escuetamente indicado en la normativa (Art. 13): “Trans-
curridos los plazos fijados por los articulos anteriores, la obra pasard a ser de
propiedad comun”.

El caracter constitutivo del registro pudo haber producido una anomalia, que se
volvid problematica en el Ambito comparado. La doctrina la llamoé «desigualdad
“al revés”s, y tenfa lugar cuando autores nacionales quedaban menos protegidos
que autores extranjeros de paises que formaran parte de la Unién de Berna,
dado que desde la Revisidon de Berlin de 1908 el Convenio de Berna sefiala
que los derechos no deben estar subordinados a formalidad alguna (articulo
5 parrafo 2). No obstante, como no se establece su aplicacion directa, autores
extranjeros podrian ser protegidos incluso sin registro en virtud de acuerdos
internacionales que a los nacionales no les serian aplicables. Frente a ello, se
ha destacado que en la base del principio de trato nacional est3 el derecho
fundamental a la igualdad. Asi, en Uruguay la jurisprudencia dio preminencia al
convenio de Berna, reconociendo la norma internacional como superior jerdr-

10 El autor nacional Jorge RODRIGUEZ MERINO sostenia que se debe considerar
autor a una persona juridica cuando encarga la ejecucion de la obra alguien por
cuenta de ella, desapareciendo la individualidad de la persona natural que ha
compuesto la obra. Al respecto, cabria sostener que sélo una persona natural
puede ser en sentido estricto autor, pero en atencién a la naturaleza especial
de algunas situaciones, la persona juridica puede ejercer el derecho pecuniario.
LIRA CRISTI, Hernan. Nuevas orientaciones en el orden moral econémico y penal
en el derecho de autor. Santiago Memoria para optar a grado de licenciado en
ciencias juridicas y sociales de la Universidad de Chile. 1968. pp 26-27.



quica de la del registro". En Chile, dicha problematica aparentemente no llegd
a ser dirimida por los tribunales superiores de justicia.

El 21 de enero de 1950 fue publicada la Ley N° 9.549 que “fija el plazo de la du-
racion al derecho de autor al que se refiere el decreto”. En dos breves articulos
sefiala, primero, que el derecho de autor a que se refiere el decreto ley N° 345,
de 17 de Marzo de 1925, dura la vida del autor y cincuenta aios mas contados
desde la fecha del fallecimiento de éste (ampliando asi en treinta afios el plazo
de proteccion); y segundo, que la ley comenzara a regir desde su publicacion.

El antecedente de este nuevo plazo debe encontrarse en el sistema internacio-
nal, ya que 50 afios después de la muerte del autor es el punto de entrada al
dominio publico en el Convenio de Berna (Articulo 7 parrafo 1), y es considerado
un minimo desde la revision de Bruselas (1948). Internacionalmente, la idea de
prorrogar en el tiempo los derechos de autor se inicié cuando algunos paises
adoptaron medidas compensatorias de la ausencia de beneficios que los autores
o sus derechohabientes habian padecido a causa de las dificultades produci-
das por las guerras, tanto en los Estados beligerantes, como en todos los que
sufrieron sus repercusiones. La proliferacion de acuerdos bilaterales, genera-
lizd el deseo de unificacion. La cifra de 50 afios fue escogida como razonable
atendiendo al promedio de duracién no solo de la vida del autor, sino también
de la de sus descendientes directos, es decir, un total tres generaciones. En
todo caso existen antecedentes mas antiguos que pudieron tenerse en cuenta;
por ejemplo, Espafa establecié dicho plazo en 1847.

En cuanto a la Ley N° 9.549, es llamativa la brevedad de sus términos, que bien
puede corresponder a una extensiéon acotada de sus efectos. Asi, el tenor literal
no parece hacerse cargo del plazo otorgado a los cuerpos colegiados. La norma
establece lo que podemos identificar como una derogacion tacita (no contiene
términos como “deroga” o “modifica”), innominada por razén de incompatibilidad
implicita. Y es también una norma que rige para lo futuro, vale decir, la extension
de plazo no alcanza a afectar a aquellas obras que ya habian pasado al dominio
publico bajo el margen temporal vigente hasta el 20 de enero de 1950.

] LIPSZYC, Delia Derecho de Autor y Derechos Conexos. UNESCO, CERLALC y
Zavalia Editores. Buenos Aires 2006.p. 539.

12 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL Guia del convenio de
Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas (Acta de Paris, 1971)
Ginebra, 1978.



3. Tercera etapa (1970-2003): La ley 17.336 y las sucesivas extensiones de plazos.

Desde mediados del siglo XX existid un interés modernizador en relacion con
las normas de propiedad intelectual, pues como en pocas esferas del derecho,
existe una simbiosis importante entre el sistema internacional de propiedad
intelectual y el desarrollo del régimen nacional. Estas intenciones culminaron
con la consagracion de la Ley 17.336, del 2 de octubre de 1970, que empezd a
regir 180 dias después de su publicacion.

Con seguridad la mas relevante de las abundantes y profundas novedades de
la Ley 17.336 es la constitucion de los derechos, en su primera disposicidn: “La
presente ley protege los derechos que, por el solo hecho de la creacion de la
obra adquieren los autores de obras de la inteligencia en los dominios literarios,
artisticos y cientificos, cualquiera sea su forma de expresion, y los derechos
conexos que ella determina’ El sistema chileno pasa asf a proteger al autor en
forma automatica, sin exigir el cumplimiento de ninguna formalidad, como lo
fueron el registro de la obra bajo el DL N° 345 de 1925 o el depdsito de ejempla-
res bajo la Ley de propiedad literaria de 1834, y sin exigir tramite administrativo,
notarial o de otro orden, bastando solo la creacién de la obra.

En cuanto al Ambito de proteccion, en este texto se contiene una enumeracion
extensa y no taxativa de obras protegidas. La ley queda de esta forma abierta
a ser aplicada a nuevas categorias de obras intelectuales que, siguiendo el
avance tecnoldgico, pudieran ser creadas mas alla de la categorizacion legal.
Espacialmente, se aplica a los chilenos y extranjeros domiciliados en el pals,
y respecto a los no domiciliados en él remite a lo dispuesto en los tratados
internacionales que Chile suscriba y ratifique. Los apatridas son considerados
nacionales del pais donde tengan domicilio.

La Ley 17.336 contiene diferentes clases de facultades conferidas a los creadores
intelectuales. Incorpord por primera vez la figura de los “derechos morales”,
distinguiéndolos claramente de los de caracter patrimonial. El concepto de
derechos morales no era desconocido para la doctrina nacional; por ejemplo,
Herndn Lira afirma que “sin exagerar, puede afirmarse que el derecho moral,
constituye la piedra angular de la institucion en estudio”?; y en la Ley se dispone
que éstos son inalienables, por lo que no se pueden transferir ni voluntaria ni
forzadamente. Los derechos patrimoniales, por su parte, no estan definidos,
pero se los enumera (articulo 18) y se vinculan a las facultades de utilizar directa
y personalmente la obra; de transferir, total o parcialmente, sus derechos sobre

13 LIRA CRISTI, Hernan Nuevas orientaciones en el orden moral econémico y penal
en el derecho de autor. Memoria para optar a grado de licenciado en ciencias
juridicas y sociales. Santiago, Universidad de Chile. 1968 p.I7.



ella; y de autorizar su utilizacion por terceros (articulo I7). Y, sin perjuicio de estas
dos clases de derechos, la Ley consagra respecto a ciertas obras de caracter
expresivo, derechos conexos al derecho de autor (articulos 65 vy siguientes), los
que corresponden en principio a los artistas, intérpretes y ejecutantes, para
permitir o prohibir la difusiéon de sus producciones y percibir una remuneracion
por el uso publico de las mismas, sin perjuicio de las que correspondan al autor
de las obras interpretadas.

En cuanto a la duracion de los derechos de autor la Ley establece (Art. [0) como
plazo toda la vida del autor, mas 30 afios contados desde la fecha de su falle-
cimiento, respecto de sus herederos, legatarios o cesionarios; y si el derecho
se adjudicare al conyuge sobreviviente durara por toda la vida de éste. Para el
caso de coautores, el plazo de 30 aios se cuenta desde la muerte del ultimo
de ellos (Art.12) La proteccion de obras andnimas o pseuddnimas, por su parte,
durard 30 afios desde su publicacion (Art.I13). Los derechos conexos tienen una
duracién de 30 afios, contados desde el 31 de diciembre del afio de la fijacidn
de los fonogramas respecto de las interpretaciones o ejecuciones grabadas en
ellos; de la transmisidn para las emisiones de los organismos de radiodifusion
y de la realizacion del espectaculo para las ejecuciones o interpretaciones.

La ley regula el dominio publico denomindndolo “patrimonio cultural comun**
que se compone de: a) obras cuyo plazo de proteccidon se haya extinguido; b)
obras de autor desconocido, incluyéndose las canciones, leyendas, danzas y
las expresiones del acervo folkldrico; c) obras cuyos titulares renunciaron a la
proteccidon que otorga esta ley; d) obras de autores extranjeros, domiciliados
en el exterior, que no estén protegidos de acuerdo a los acuerdos internacio-
nales suscritos y ratificados por Chile; y e) obras que fueren expropiadas por el
Estado, salvo que la ley especifique un beneficiario. También se sefiala que la
utilizaciéon de las obras del patrimonio comun requerira un pago, cuya regulacion
quedd remitida a un Reglamento, destinado a fines culturales.

14 La expresion fue adoptada siguiendo indicaciones del entonces senador Patricio
Aylwin durante la tramitacion del Proyecto de Ley en 1970. Para Aylwin, la expre-
sion “dominio publico” hace pensar que estas creaciones intelectuales quedarian
en la condicion propia de los bienes nacionales de uso publico, que pueden ser
usados por todos los habitantes, pero respecto de los cuales el Estado ejer-
ce una tuicién especial y para cuyo uso exclusivo o especial es menester una
autorizacion o concesion suya. Dado que en este caso se trata de bienes que no
corresponden en propiedad el Estado, ni se requiere autorizaciéon para utilizar-
los, vy su uso es libre para su difusién en el pais o en el extranjero, resulta prefe-
rible una expresion distinta. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile Historia
de la Ley 17.336 Ley de Propiedad Intelectual Articulo Il Obras que pertenecen
al patrimonio cultural comun. [en linea] Santiago, Chile <http:// http:/www.
leychile.cl/Navegar/scripts/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/3876/1/
HLI7336Artll.pdf> [consulta: | mayo de 2014] pp.9-Il.



Finalmente, la Ley regula algunos contratos particulares: el de edicion (articulos
48y ss.)y representacion (articulos 56 y ss.); y crea una nueva institucionalidad,
el Departamento de Derechos Intelectuales de la Direccion de Bibliotecas, Ar-
chivos y Museos (articulo 90) y el Departamento del Pequefo Derecho de Autor
de la Universidad de Chile (articulo 9I).

Aunque la Ley 17.336 represento el establecimiento definitivo se un sistema
moderno y robusto de proteccion a a las actividades creativas, al poco andar
comienzan a incorporarse sucesivas modificaciones legales, que en general
tienden a ampliar el dmbito de protecciéon y la duracién de los derechos esta-
blecidos, tendencia que sigue latente hasta el dia de hoy.

El primer cambio lo establecio la Ley 17.773 de I8 de octubre de 1972. Esta tiene
por objeto modificar la norma de la Ley de Propiedad Intelectual que regula la
duracion de los derechos de autor (Art. 10), extendiendo el plazo. El plazo de
proteccidon se extiende asi, en virtud de la modificacion, por toda la vida del
autor, la de su cényuge y la de sus hijas solteras, viudas o de las que siendo
casadas, se encontrare su conyuge afectado por una imposibilidad definitiva
para todo género de trabajo, y se extiende por treinta aflos mas, contados desde
el fallecimiento del autor, respecto de sus herederos, legatarios y cesionarios.
Afiade que la proteccion asi establecida tendrd efecto retroactivo respecto al
conyuge vy las referidas hijas del autor.

Si bien esta extension representa una disposicion doméstica Unica en su for-
mulacidén, existen antecedentes de normas similares en el derecho comparado.
Francia, antes de la Ley de 1847, habia establecido varias prorrogas a favor de
las viudas vy los hijos del autor. La doctrina internacional es muy critica con los
efectos que la extensidon produce, pues "es justa, pero tiene el inconveniente
de restar certeza al plazo de duracién del derecho, lo cual resulta incompatible
con el sistema de explotacidon internacional de las obras: para saber si una obra
se encuentra en el dominio publico, durante un lapso indeterminado después
de expirar el plazo general, sera necesario averiguar primero si auin viven los
parientes mencionados en la norma legal, e incluso, como en Chile, circuns-
tancias personales de estos”’.

Dentro de esta etapa, el gobierno de facto existente en la época, dispuso normas
de rango constitucional referidas a la propiedad intelectual. Concretamente el
Acta Constitucional N° 3 (Decreto Ley N° [.552 del Ministerio de Justicia) de 1976
asegura atodas las personas el derecho del autor sobre sus creaciones intelec-
tuales vy artisticas de cualquier especie, por el tiempo que sefiale la ley y que no
serd inferior al de la vida del titular. Este derecho comprende la propiedad de

I5 LIPSZYC, Delia Derecho de Autor y Derechos Conexos, obra citada, p. 253.



las obras y otros derechos, como la paternidad, la edicion y la integridad de la
obra, todo ello en conformidad a la ley. Esta norma se consagro idéntica en el
texto original de la Constitucion Politica de 1980 (Art. [9 N° 25). Si algo se puede
destacar de esta norma es la proteccion al maximo nivel, tanto de los derechos
patrimoniales como de los derechos morales. Y tal como en las normas que la
preceden, explicita el cardcter temporal de los derechos de autor.

Con posterioridad se consagraron cambios legales que ampliaron el ambito de
la proteccidn, incluyendo nuevas creaciones. La Ley [8.443 de |7 de octubre de
1985 preciso la definicion de fonogramas y videogramas, incluyendo definicio-
nes legales de las copias de cada uno, e incorpora sanciones. Respecto a estas
obras, nada se modificé en relacion con la duracién de los plazos de proteccion.
Luego, la ley 18.957 de 5 de marzo de 1990, incorpord al catalogo de obras
protegidas los programas computacionales. Tratandose de programas com-
putacionales los titulares del derecho de autor son, conforme a esta ley, las
personas naturales o juridicas cuyos dependientes, en desempefio de funciones
laborales, los hubiesen producido, salvo estipulacion escrita en contrario; y si
los programas fueran producidos por encargo, para ser comercializados por
un tercero a su propia cuenta y riesgo, se entenderan cedidos los derechos,
salvo estipulacion escrita en contrario. La ley incluye una modificacion en la
duracion de la proteccion (Art. 10 de la Ley 17.336) tratdndose de estas obras:
siendo el empleador una persona juridica, la proteccion sera de treinta afios a
contar desde la primera publicacion.

La Ley 19.166 de 17 de septiembre de 1992 constituye una de las mayores modi-
ficaciones a la Ley de 1970. Esta modificacion aumenta los plazos, postergando
la entrada al dominio publico de treinta a cincuenta afios después de la muerte
del autor, con prolongacion similar para los derechos conexos; y establece nor-
mas para regular entidades de gestidn colectiva de derechos, sustituyendo el
Departamento del Pequefo Derecho de Autor por nuevas entidades que deben
organizarse como corporaciones de derecho privado destinadas principalmen-
te a la realizacion de actividades de administracion, proteccion y cobro de los
derechos intelectuales. Aunque incluye articulos transitorios, ninguno se refiere
a la extension de plazos, sino que todos se relacionan con gestidn, tarifas y
cobros por derechos. Los cambios en la duracion de los derechos rigen desde
la fecha de publicacion de la ley, sin afectar a las obras que ya habian pasado
al dominio publico.

La restitucion de un plazo de proteccion equivalente al establecido en el Conve-
nio de Berna no es casual: responde a una reaccion a la influencia internacional,
asociada a la apertura econdmica y a la suscripcion de nuevos instrumentos
internacionales que buscan uniformar reglas, cubrir vacios y mejorar los meca-
nismos de observancia de derechos. Este proceso condujo, a nivel internacional,



a la forlmulacion del Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual Re-
lacionados con el Comercio (ADPIC), donde se fijaron nuevas normas minimas
y sistemas de solucién de controversias internacionales, hasta entonces no
aplicados a la propiedad intelectual. Constituye asi “un instrumento que rompe
con la tradicion de dejar un gran espacio nacional para definir las politicas sobre
propiedad intelectual”’®, por lo que Chile, al igual que muchos paises, se com-
prometié aadecuar su legislacion interna a los nuevos estandares, abriendo la
puerta a futuras ampliaciones de los derechos exclusivos e iniciando una etapa
de cambios legales mas vinculada a la integracion econdmica con otros paises.

4. Cuarta etapa (2003-): El libre comercio e internet

La Ley 19.743 de 200! reformd la Constitucion, en su articulo 19 N° 25 inciso
primero, asegurando en primer lugar “La libertad de crear y difundir las artes”.
Aunque no ha sido frecuente que los tribunales se refieran a esta garantia, bien
podemos establecer que en el actual ordenamiento juridico, el dominio publico
tiene en esta norma, que opera como principio, un nuevo y decisivo antecedente.
La actual etapa en materia de propiedad intelectual en Chile estd marcada por el
desarrollo experimentado a nivel internacional en esta materia. En efecto, la Ley
19.912, de 4 de noviembre de 2003, tuvo por objeto la adecuacion de la normativa
nacional a los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio OMC suscritos
por Chile. Esta ley, en lo referido a propiedad intelectual, volvid a ajustar ciertas
definiciones (como reproduccion, distribucion, programa computacional), mas
su principal aporte fue el establecimiento de medidas de coontrol en frontera
para la observancia de derechos, estableciendo un mecanismo expedito para
la soluciéon de ciertas controversias.

Casi al mismo tiempo, la Ley 19.914 de 19 de noviembre de 2003, introdujo una
significativa modificacién al régimen de derechos de autor, al adecuar la legis-
lacion chilena al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Los tratados
de libre comercio son acuerdos bilaterales, pero, desde que los paises se han
integrado al sistema de la Organizaciéon Mundial de Comercio, mediante el
acuerdo sobre los ADPIC, las ventajas que en ellos se negocien se transforman
en cierta forma en nuevos estandares posibles para todos los paises que han
adherido a dicho tratado; en consecuencia, profundizan un proceso de armo-
nizacion internacional”™ En concreto, la Ley 19.914 dispuso la ampliacion el plazo

16 ROFFE, Pedro América Latina y la Nueva Arquitectura Internacional de la
Propiedad Intelectual editorial La Ley, Facultad de Derecho UBA, Buenos Aires,
2007. p. 65.

17 ROFFE, obra citada, p. 92.



de proteccién hasta 70 afios después de la muerte del autor'® (estdndar similar
al del ordenamiento estadounidense), con prolongacion andloga para los dere-
chos conexos; asimismo, refuerza la regulacion de los fonogramasy programas
computacionales. El texto legal no incluye normas transitorias que se refieran
explicitamente a los efectos de la extension de plazo; en consecuencia, rigen
desde su publicacion hacia el futuro.

La ley 20.243, de 5 de febrero de 2008, no es una modificaciéon sino una Ley
especial en relacion con la 17.336, creando nuevos derechos morales y patri-
moniales respecto a artistas, intérpretes o ejecutantes de obras audiovisuales,
alterando asi las condiciones de explotacion de tales obras. Concretamente,
establece un pago a favor de los artistas, intérpretes o ejecutantes, incluso
después de cedidos sus derechos patrimoniales, en caso de ciertos usos' de
soportes audiovisuales, en que se encuentren fijadas sus interpretaciones o
ejecuciones audiovisuales (Art. 3). Y crea también un derecho moral a ver aso-
ciado sunombre a las producciones e que participaren, e impedir mutilaciones,
tergiversaciones u otro atentado sobre su actuacion o interpretacion (Art. 2). El
derecho moral fue establecido con caracter trasmisible por causa de muerte,
perpetuo e inalienable. Sobre el pago (derecho patrimonial) no fija extension,
pero establece que es irrenunciable e intransferible, por lo que podemos de-
ducir su cardcter personalisimo, expirando con la vida del autor o intérprete.

Por ultimo, la Ley 20.435, de 4 de mayo de 2010, ha resultado ser la ultima
gran modificacidn a nuestra normativa sobre derechos de autor. Esta reforma
tuvo por objeto racionalizar y aumentar las sanciones ante las infracciones a la
propiedad intelectual, regular la responsabilidad de los prestadores de servicios
de internet, establecer un nuevo sistema de excepciones y limitaciones a los

18 «Otra modificacion legislativa necesaria fue la ampliacion del plazo de protec-
cion autoral de 50 a 70 afios, promovida enérgicamente por los EE.UU. no solo
en el TLC con Chile, sino que también en los foros internacionales (sin embargo
los ADPIC sdlo contempla una protecciéon minima de 50 afios para los derechos
de autory conexos). Una de las razones que explican dicha insistencia son los in-
tereses econdmicos de la industria cinematografica estadounidense, en especial
Walt Disney Company cuyos derechos autorales mas antiguos estaban a punto
de expirars>. SCHMITZ, Christian Propiedad Intelectual a al Luz de los Tratados
de Libre Comercio. Santiago, Lexis Nexis, 2005 pp. 205-206.

19 Estos usos son: comunicacion publica y radiodifusion por canales de televi-
sion, canales de cable, organismos de radiodifusiéon y salas de cine, mediante
cualquier tipo de emisién, andlogo o digital; la puesta a disposicion por medios
digitales interactivos; El arrendamiento al publico, y la utilizacion directa de un
videograma o cualquier otro soporte audiovisual o una reproduccion del mismo,
con fines de lucro, para su difusidon en un recinto o lugar accesible al publico
mediante cualquier instrumento idéneo.



derechos de autor, y agregar reglas de mediaciéon en conflictos relativos a las
tarifas de las entidades de gestion colectiva de derechos. Es una modificacion
algo distinta, pues no solo facilita la observancia de los derechos o aumenta el
ambito de protecciodn, sino al incorporar un conjunto de hipotesis de autoriza-
ciones legales de uso, favorece el acceso

De la modificaciéon de 2010 destacan dos cambios que inciden en la conformacion
del dominio publico. El primero es la eliminacion de la extension excepcional
de derechos establecida a favor de conyuges e hijas solteras o casadas con
conyuge imposibilitado de trabajar, quedando [a norma simplemente en “La
proteccidn otorgada por esta ley dura por toda la vida del autor y se extiende
hasta por 70 afios mas, contados desde la fecha de su fallecimiento” (Art. 10
vigente). El segundo se refiere a la titularidad de las obras creadas por funcio-
narios publicos, que en el texto original, quedaba entregada al Fisco, mas tras
la modificacién, “mediante resolucion del titular [de la entidad publica] podra
liberarse cualquiera de dichas obras, para que formen parte del patrimonio
cultural comun. Esta excepcién no serd aplicable a las obras desarrolladas
en el contexto de la actividad propia de las empresas publicas o en las que el
Estado tenga participacion, cuando la obra tenga un sentido estratégico para
sus fines o cuando la ley que la creay regula lo establezca expresamente” (Art.
88 vigente). Es preciso sefalar que la Ley no incluye normas que indiquen algo
sobre su entrada en vigencia, por lo que se aplican las reglas generales, y su
efecto es inmediato, hacia el futuro, sin afectar a las obras ya en dominio publico.

5. Resumen

En conclusion, el dominio publico chileno ha sido regulado por sucesivas nor-
mas, que han alterado su conformacion, de tal forma que bajo la formulacion
de la Ley vigente no es posible subsumir todos los casos que en la actualidad
podrian presentarse. Concretamente, las ampliaciones, alguna reduccién vy el
cambio en los requisitos de la proteccidon deben ser necesariamente conside-
rados para determinar con certeza el uso libre.



Normativa

Tabla de Resumen de las etapas legales y sus modificaciones

Constituciéon de
1833 + Ley sobre
propiedad literaria
de 24 de julio de
1834

Cuadro |

Constitucion de
1925 +Decreto Ley
345 sobre propie-
dad intelectual de
I7 de marzo de 1925

Ley 17.336 de 1970
Texto original

Constitucion de 1980
+ Ley 17336 con sus
modificaciones (Tex-
to vigente)

Disposicién
constitucional

Todo autor o inven-
tortendra la propie-
dad exclusivade su
descubrimiento o
produccién por el
tiempo que le con-
cediere la ley; y si
esta exigiere su pu-
blicacion se dara al
inventor la indemni-
zacion competente
(Articulo 152)

Asegura atodos los
habitantes de la re-
publica la propiedad
exclusiva de todo
descubrimiento o
produccién, por el
tiempo que conce-
diere la ley. Si ésta
exigiere su expro-
piacién, se dard al
autor o inventor la
indemnizacion com-
petente (Art. IO N° l)

*[Disposicion de fac-
to: Acta Constitucio-
nal N° 3 de 11/9/1976]
Asegura a todas las
personas el derecho
del autor sobre sus
creaciones intelec-
tuales y artisticas de
cualquier especie, por
el tiempo que sefale
la ley y que no serd
inferior a la vida del
titular.(Art.I° N° [7)

Asegura a todas las
personas la libertad
de creary difundir las
artes asi como el de-
recho de autor sobre
Sus creaciones inte-
lectualesy artisticas
de cualquier especie
por el tiempo que
sefiale la ley que no
serd inferior al de la
vida del titular. El de-
recho de autor com-
prende la propiedad
de las obras y otros
derechos, como el
de paternidad, la edi-
cion y la integridad
de la obra, toso ello
en conformidad a la
ley (Art. 19 N° 25)

20

Esta tabla se basa en una similar, contenida en ANGELOPOULQS, Christina

y JASSERAND, Catherine Public Domain Calculator. Institute for Information

Law, University of Ansterdam. [en linea]<http://outofcopyright.eu/research/Pu-
blic%20Domain%20Calculator%20-%20Report%20and%20Documentation.pdf
pdf > [consulta: 20 mayo de 2014] p.127.



Requisito
proteccion

Elautor sélo debe de-
positar 3 ejemplares
en la Biblioteca Publi-
cade Santiago (Art.I0)

Elimpresor debe de-
positar 2 ejemplares
de cada texto que
imprima y pasar una
copa al Min.del Inte-
rior y una cada fiscal
(Art 13)

La propiedad intelec-
tual se constituye por
lainscripcion en el re-
gistro que se lleva en
la Biblioteca Nacional
(Art.1)

La presente ley prote-
ge los derechos que,
por el solo hecho de
la creacién de la obra,
adquieren los autores
(Art.l) desvinculando su
adquisicion del hecho
material de su inscrip-
cion en un registro.

La presente ley prote-
ge los derechos que,
por el solo hecho de
la creacion de la obra,
adquieren los autores
(Art.1)




Obras protegidas

Todo género de escritos, obras
de laliteratura o de las letras (sic),
composiciones de musica, de pin-
tura, dibujos y escultura (Articulo
1°) piezas teatrales (Articulo 7°)
traducciones (Articulo 9°)

Todo género de escrito o de
composiciones de musica pin-
tura, dibujo, escultura, mapas o
planos, proyectos de ingenieriay
arquitectonicos, obras teatrales,
cinematograficas, fotograficas
y en fin, produccién cientifica,
literaria o artistica (Art 2°). Se
pueden registrary proteger pro-
ducciones extranjeras siem-
pre que en le pais de origen se
otorgue a los chilenos el mismo
privilegio (Art.5)

I) Los libros, folletos, articulos y
escritos, cualesquiera que sean
suformay naturaleza, incluidas
las enciclopedias, guias, dicciona-
rios, antologias y compilaciones
de toda clase;

2) Las conferencias, discursos,
lecciones, memorias, comen-
tarios y obras de la misma na-
turaleza, tanto en la forma oral
COMO en sus versiones escritas
o grabadas;

3) Las obras dramaticas, dra-
matico-musicales y teatrales en
general, asi como las coreogra-
ficas y las pantomimicas, cuyo
desarrollo sea fijado por escrito
o en otra forma;

4) Las composiciones musicales,
con o sin textos;

5) Las adaptaciones radiales
o televisuales de cualquiera
produccion literaria, las obras
originalmente producidas por
laradio o la television, asi como
los libretos y guiones corres-
pondientes;

6) Los periddicos, revistas u otras
publicaciones de la misma na-
turaleza;

7) Las fotografias, los grabados
y las litografias;

8) Las obras cinematograficas;

9) Los proyectos, bocetos y ma-
quetas arquitecténicasy los sis-
temas de elaboracién de mapas;

10) Las esferas geograficas o
armilares, asi como los trabajos
plasticos relativos a la geografia,
topografia o cualquiera otra
ciencia, y en general los mate-
riales audiovisuales;

1) Las pinturas, dibujos, ilustra-
ciones y otros similares;

12) Las esculturas y obras de
las artes figurativas analogas,
aunque estén aplicadas a la
industria, siempre que su valor
artistico pueda ser considera-
do con separacion del caracter
industrial del objeto al que se
encuentren incorporadas;

I) Los libros, folletos, articulos y
escritos, cualesquiera que sean
suformay naturaleza, incluidas
las enciclopedias, guias, dicciona-
rios, antologias y compilaciones
de toda clase;

2) Las conferencias, discursos,
lecciones, memorias, comen-
tarios y obras de la misma na-
turaleza, tanto en la forma oral
COMO en sus versiones escritas
o grabadas;

3) Las obras dramaticas, dra-
matico-musicales y teatrales en
general, asi como las coreogra-
ficas y las pantomimicas, cuyo
desarrollo sea fijado por escrito
o en otra forma;

4) Las composiciones musicales,
con o sin texto;

5) Las adaptaciones radiales
o televisuales de cualquiera
produccién literaria, las obras
originalmente producidas por
la radio o la television, asi como
los libretos y guiones corres-
pondientes;

6) Los periddicos, revistas u otras
publicaciones de la misma na-
turaleza;

7) Las fotografias, los grabados
y las litografias;

8) Las obras cinematograficas;

9) Los proyectos, bocetos y ma-
quetas arquitecténicasy los sis-
temas de elaboraciéon de mapas;

|0) Las esferas geograficas o
armilares, asi como los trabajos
plasticos relativos a la geografia,
topografia o a cualquiera otra
ciencia, y en general los mate-
riales audiovisuales;

I) Las pinturas, dibujos, ilustra-
ciones y otros similares;

I12) Las esculturas y obras de las
artes figurativas analogas, aun-
que estén aplicadas a la industria,
siempre que su valor artistico
pueda ser considerado con se-
paracion del caracter industrial
del objeto al que se encuentren
incorporadas.
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13) Los bocetos escenograficos
y las respectivas escenografias
cuando su autor sea el boce-
tista, y

14) Las adaptaciones, traduccio-
nes y otras transformaciones
cuando hayan sido autorizadas
por el autor de la obra originaria
si ésta no pertenece al patrimo-
nio cultural comun.

13) Los bocetos escenograficos
y las respectivas escenografias
cuando su autor sea el bocetista;

14) Las adaptaciones, traduccio-
nes y otras transformaciones,
cuando hayan sido autorizadas
por el autor de la obra originaria
si ésta no pertenece al patrimo-
nio cultural comun;

I5) Los videogramas y diapo-
ramas, y

16) Los programas computacio-
nales, cualquiera sea el modo
o forma de expresiéon, como
programa fuente o programa
objeto, e incluso la documenta-
cién preparatoria, su descripcion
técnica y manuales de uso.

I7) Las compilaciones de datos
o de otros materiales, en forma
legible por maquina o en otra
forma, que por razones de la
seleccion o disposiciéon de sus
contenidos, constituyan crea-
ciones de caracter intelectual.
Esta proteccion no abarca los
datos o materiales en si mismos,
y se entiende sin perjuicio de
cualquier derecho de autor que
subsista respecto de los datos
o0 materiales contenidos en la
compilacién;

18) Los dibujos o modelos textiles.

-2l



Duracion de la proteccion

La vida del autor; herederos
testamentarios y legitimos he-
rederos por 5 afios prorrogables
hasta 10 al arbitrio del gobierno
(Articulo 2°)

El plazo se aplica también a
extranjeros que publiquen en
Chile(Art. 6°)

Pasados los términos legales,
toda obra quedara en el concep-
to de propiedad comun (Art. 14)

La vida del autor. Para los here-
deros y cesionarios se extiende
ademas por 20 afos desde el
fallecimiento (Art.7°)

Transcurridos los plazos, toda
obra quedara en el concepto de
propiedad comun (Art. 13)

La Ley N° 9549, de 21/1/1950 ex-
tiende la proteccion a la vida del
autor y 50 afios mas, contados
desde lafecha de su fallecimiento,
lo que empieza a regir desde la
fecha de su publicacion.

Lavida delautory se extiende por
30 afios mas, contados desde el
fallecimiento del autor, respecto
de sus herederos, legatarios y
cesionarios. Si el derecho se ad-
judicare al conyuge sobreviviente,
la proteccion otorgada durard por
toda la vida de éste. (Art.10)

Derechos conexos: 30 afios a
contar de 3I/12 del afio en que
fueron fijados, a favor de produc-
tores musicales,30 afios desde la
realizacion de espectaculo para
artistas, intérpretesy ejecutantes,
y 30 afios desde la emision orga-
nismos de radiodifusion.

La vida del autor y se extiende
hasta por 70 afios mas, contados
desde la fecha de su falleci-
miento.

Derechos conexos: 70 afios, con-
tados desde el 31/12 del afio de
la publicacién de los fonogramas
respecto de los productores de
fonogramasy de 70 afios desde
la publicacion de las interpreta-
ciones o ejecuciones respecto
de los artistas intérpretes o
ejecutantes.

A falta de tal publicacion auto-
rizada dentro de un plazo de
50 afios a partir de la fecha de
lafijacidon de la interpretacién o
ejecucion o fonograma, la protec-
cion sera de 70 afios contados
desde el final del afio civil en
que fue fijada la interpretacion
0 ejecucion o fonograma.

En el caso de interpretaciones o
ejecuciones no fijadas, el plazo
de 70 afios se contard desde la
fecha de su realizacion.

La proteccién de las emisiones de
los organismos de radiodifusion
tendra una duracion de cincuenta
afos, contados desde el 31/12
afio de la transmision.

-22



Casos de dura-
cion excepcional
de la proteccién

Manuscrito de obra
pdstuma da a su pro-
pietario 10 afios desde
su primera publicacion,
siempre que se publi-
que separadamente.
(Art.4°)

Manuscrito de obra
pdstuma con correc-
ciones de su autor da
a su poseedor 10 afios
de propiedad previa
presentacion ante la
justicia del mismo den-
tro del afio siguiente
a la muerte del autor.
(Art 5°)

Extranjeros que hagan
una nueva edicién en
Chile de obras publica-
das enelextranjero: 10
afos.(Art 6°)

Cuerpos colegiados:
cuando sea autor con-
servara la propiedad
por 40 afos desde la
primera edicion.(Art 8)

Gobierno podra otor-
gar privilegios por no
mas de 5 afios a re-
impresores de obras

Cuerpos colegiados:
cuando sea autor con-
servard la propiedad
por 40 afios desde la
primera edicion (Art.7°)

Por ley N° 17.773 de
18/10/1972 se extiende
por la vida de su cén-
yuge vy la de sus hijas
solteras o de las casadas
con conyuge afectado
por imposibilidad defi-
nitiva para todo género
de trabajo.

Laley20.435elimino la
extension del plazo a
la vida de su conyuge
o hija casada con afec-
tado con imposibilidad
definitiva.

interesantes y hermo-
sas.(Art. II)
Limitaciones No existen En elcaso de la obra No existen No existen
para I.OS postuma, slestuviera
en poder de un ter-
herederos

cero, correspondera
por mitad al duefio
del originaly a los he-
rederos (Art.8°)

Ausencia de
herederos

Fisco heredero: pa-
sard a ser propiedad
comun (Art. 2°)

Fisco heredero, laobra
pasard a ser de pro-
piedad comun (Art. 7°)

No hay norma que libere
las obras ante ausencia
de herederos. El fisco
sucederia al autor con-
forme a las reglas ge-
nerales (Art. 955y 983
del Cédigo Civil)

No hay norma que li-
bere las obras ante au-
sencia de herederos. El
fisco sucederia al autor
conforme a las reglas
generales (Art. 955 y
983 del Codigo Civil)
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Conflictos
de leyes en
el tiempo

No posee disposicio-
nes que regulen sus
efectos en el tiempo.

Comienza a regir el
1/7/1925.(Art. 28)

No constituird viola-
cion de la propiedad
intelectual la venta,
recitacion, represen-
tacion, ejecucion o
exhibicién de obras
cuya reproduccion
traduccion o adap-
tacién se haya hecho
licitamente antes de
la vigencia de esta
ley (...) siempre que
dentro de 6 meses
se inscriba la repro-
duccion, adaptacién
o traducciénen el re-
gistro especial que se
abrird en la Biblioteca
Nacional. (Art. Tran-
sitorio)

La Ley 9549, que
extendio la protec-
cion de 20 a 50 afios
desde la muerte del
autor nada dijo res-
pecto a sus efectos
en el tiempo, fuera
de empezar a regir el
dia de su publicacion:
21/1/1950

Laleyde 7773 de 1972,
incorporé al plazo de
proteccion lavida de su
conyuge y de las hijas
solteras, viudas o ca-
sadas con conyuge con
imposibilidad definitiva,
dotd dicha protecciéon de
efecto retroactivo (Art.I0
inciso 2°)

Los titulares de dere-
chos conexos cuyas
interpretaciones o
ejecuciones, misiones
y grabaciones hayan
sido publicadas en el
territorio nacional con
anterioridad a la pre-
sente Ley (Publicada en
2/10/1970) para gozar de
la proteccion otorgada
por esta deberan proce-
der a su inscripcién en
el Registro de Propiedad
Intelectual dentro del
plazo de 180 dias desde
su publicacion

Es posible identificar con claridad ocho periodos cuyos limites corresponden a
la entrada en vigor, por modificaciones legales, de nuevos plazos de proteccién

de los derechos de autor.

*

La Ley 17.336 comenzd a regir 180 dias después de su publicacion, que ocurrio el

2 de octubre de 1970.
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Cuadro 2:

Duracidn de proteccién segun norma vigente

Periodo de vigencia
de la norma

Duracion de la proteccién

Autores cuyas obras con seguridad
pasaron al dominio publico durante

Etapa respectivo el periodo
e Toda lavida del autor + 5 afios constados desde Autores fallecidos antes del 18 de mayo
24 de junio de 1834-18 su fallecimiento, ampliables a 10 al arbitrio de 1905
de mayo de 1925 del gobierno; 40 afios desde la publicacion
tratandose de cuerpo colegiados. . .
Aquellos que no hubieran cumplido con el
tramite del depdsito legal.
Todas las obras de cuerpos colegiados
publicadas antes del I8 de mayo de 1885.
> Vida del autor + 20 afios contados desde su Autores fallecidos antes del 20 de enero
19 de mayo de 1925~ 20 fallecimiento; 40 afos desde la publicacion de 1930.
de enero de 1950 tratandose de cuerpo colegiados.
Aquellos que no hayan procedido al tramite
constitutivo de la inscripcion.
Todas las obras de cuerpos colegiados
2| de enero de 1950- | Vida del autor+ 50 afios; 40 afios desde la Autores fallecidos antes de del | de abril de
° de abril de 1971 publicacién tratandose de cuerpos colegiados. 1921; y aquellos que no hubieran procedido
3
al trdmite constitutivo de la inscripcion.
40 2 deabrilde 197I- 17 de Vida del autor+ 30 afios contados desde el Autores fallecidos antes del 16 de sep-

octubre de 1972

momento de su muerte.

tiembre de 1962.
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e

I8 de octubre de 1972-
|6 de septiembre de
1992

Vida del autor+ 30 afios contados desde el
momento de su muerte, que extienden ademas
por toda la vida de su conyuge, hijas solteras
viudas o casadas con céonyuge afectado por
imposibilidad definitiva.

Autores fallecidos antes del |6 de septiem-
bre de 1962, a menos que tengan conyuge
sobreviviente, o hijas solteras, viudas o
casadas con conyuge imposibilitado defi-
nitivamente para trabajar, por aplicacion
del plazo de protecciéon de 30 afios post
mortem (opera retroactivamente)

6°

17 de septiembre de
1992-18 de noviem-
bre de 2003

Vida del autor+ 50 afios contados desde
el momento de su muerte, que extienden
ademas por toda la vida de su conyuge,
hijas solteras viudas o casadas con conyuge
afectado por imposibilidad definitiva.

Autores fallecidos antes del I8 de noviembre
de 1953, a menos que tengan conyuge so-
breviviente, o hijas solteras, viudas o casadas
con conyuge imposibilitado definitivamente
para trabajar, por aplicacion del plazo de
proteccion de 30 afios post mortem

70

19 de noviembre de
2003- 3 de mayo de
2010

Vida del autor+ 70 afios contados desde el
momento de su muerte, que extienden ademas
por toda la vida de su conyuge, hijas solteras
viudas o casadas con céonyuge afectado por
imposibilidad definitiva.

No se incorporaron nuevos autores al
dominio publico chileno, producto de la
extension del plazo.

g°

4 de mayo de
2010-hasta la actua-
lidad

Vida del autor +70 afios contados desde el
momento de su muerte

No se incorporaron nuevos autores al
dominio publico chileno, producto de la
extension del plazo

IV. Aspectos relevantes para la confeccidon de un diagrama de flujo.

Para la confeccion de un diagrama de flujo, que nos permita determinar con
cierta exactitud la vigencia o no de derechos exclusivos sobre una obra inte-
lectual, conviene, siguiendo el paradigma europeo?- abordar algunas tematicas
relevantes. En el proyecto europeo, el interés en ellas surgia por tratarse de
aspectos que presentaban importantes diferencias entre las normativas inter-
nas de los paises que integran la Unidn Europea, por ser aspectos no del todo
resueltos por la Directiva Europea. En las lineas que siguen revisaremos algunos
de dichos tdpicos, en relacidon con la normativa vigente en Chile, a los que afia-
dimos otros que a nuestro juicio merecen atencidn por expresar caracteristicas
importantes de la Ley chilena.

I. Originalidad

Este tema no es tratado especialmente en la ley, no figura como requisito de la
proteccién en la ley, y los autores nacionales mas tradicionales no se refieren
a ella. Tampoco aparece explicitada como requisito en el Convenio de Berna.

2l En especifico, el cuestionario sobre plazos de proteccion disponible en: http://
outofcopyright.eu/research/Term%200f%20Protection%20Questionnaire.pdf
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No obstante, es frecuentemente indicada como la cualidad que determina que
estemos en presencia de una obra protegida, asocidandose a la idea de que el
creador impregna de su subjetividad o personalidad a la obra, haciéndola dis-
tinguible entre las que pertenecen a su misma categoria??

A nivel comparado se ha producido una especie de controversia, ya que para el
paradigma dominante “en materia de derecho de autor, la originalidad reside
en la expresion —o forma representativa- creativa e individualizada de la obra,
por minimas que sean esa creaciony esa individualidad (...) Es suficiente con que
la obra tenga originalidad o individualidad: que exprese lo propio de su autor,
que lleve la impronta de su personalidad”?. Al mismo tiempo, algunos autores
reconocen que el criterio de originalidad es rara vez mencionado en las leyes
sobre derechos de autor, laguna juridica inexplicable dada su importancia, pues
la primera y mas frecuente barrera que impide la proteccidn es la ausencia de
originalidad; mientras otros afirman que el requisito de originalidad surge de
un error conceptual, pues la originalidad y autoria aluden a un mismo Unico fe-
némeno: la creacidon?*. Por ausencia de originalidad podrian descartarse ciertos
componentes del dominio publico estructural que no son protegibles, como los
meros acontecimientos (como los hechos, distintos de la forma protegida de la
noticia que los relata), las formulas matematicas o las expresiones o palabras de
uso habitual. En definitiva, determinar la originalidad es siempre una cuestién
de hecho, sin que existan pautas aplicables para todos los casos.

2. Aportes multiples

Entre las que llamamos obras con aportes multiples, encontramos los casos de
coautorfa, las obras colectivas, las obras cinematograficas, los casos de autoria
de corporaciones (o mas amplio, personas juridicas), y otros conceptos como
colecciones, compilaciones y autorifa ficticia.

Nuestra ley incluye como obras protegidas a las compilaciones de datos, las
obras en colaboracion, y las obras colectivas. Las compilaciones de datos o de
otros materiales, en forma legible por maquina o en otra forma, estan protegidas
cuando por razones de la seleccion o disposicion de sus contenidos, consti-
tuyan creaciones de caracter intelectual. Esta proteccion no abarca los datos

22 CERDA, Alberto y Lara, J. Carlos. Guias Legales: Editores. Santiago, ONG Dere-
chos Digitales, 20Il. p.I5.

23 LIPSZYC Delia. Derecho de Autor y Derechos Conexos. Buenos Aires, Ediciones
Unesco Cerlalc Zavalia, 1993

24 RAFFFO, Julio. Derecho Autoral: Hacia un nuevo paradigma. Marcial Pons.
Buenos Aires, 20lIl. pp.lI5-117.
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o0 materiales en si mismos, y se entiende sin perjuicio de cualquier derecho de
autor que subsista respecto de los datos o materiales contenidos (Art. 3° N° 7).
Su proteccion se rige por la regla general, es decir, dura la vida del compilador
mas 70 afios desde el momento de su muerte.

Son obras en colaboracion las que producidas, conjuntamente, por dos o mas
personas naturales cuyos aportes no puedan ser separados (Art. 5° letra b). La
proteccidn tiene una duracion de la proteccion, segun la regla general, de 70
afios, pero se cuentan desde la muerte del tultimo coautor. Cuando un coautor
fallece sin dejar sucesion, sus derechos acreceran a los otros.

Una obra colectiva es la producida por un grupo de autores, por iniciativa y
bajo la orientacion de una persona natural o juridica que la coordine, divulgue
y publique bajo su nombre (Art. 5° letra c). La proteccion durara toda la vida del
autor mas 70 afos contados desde el momento de su muerte.

Un ejemplo de obra colectiva es la obra cinematografica. En ella intervienen
numerosas personas, cada una sumando un aporte particular (guionista, director,
sonidista, editor, escendgrafo, etc.) cada una de las cuales puede beneficiarse
de su contribucion particular con independencia. Mas, si existe un contrato, la
Ley confiere la titularidad sobre la obra a la persona que incurre en el riesgo
econdmica, a saber el productor.

Sobre las organizaciones o personas juridicas como autores, no se contempla en
la actualidad ese supuesto, si se las reconoce como titulares en ciertos casos,
pero histéricamente (hasta 1970) se otorgd a los cuerpos colegiados un plazo
de 40 afios desde la publicacion.

3. Documentos oficiales

Los documentos publicos oficiales estan protegidos con derechos exclusivos,
cuya titularidad esta entregada por ley a las instituciones publicas donde se
producen (Estado, Municipalidades, corporaciones oficiales, instituciones semi-
fiscales o autéonomas y demas personas juridicas estatales) y cuyos funciona-
rios, en el desempefio de sus cargos, crean. A diferencia de lo que ocurre con
otros paises, las obras del Estado chileno no se encuentran excluidas de las
obras protegidas (listadas en el Art. 3°), ni se las menciona entre los supuestos
que integran el dominio publico (sefalados en el Art. Il). No obstante, la mo-
dificacion legal de 2010 complementd esta norma (Art. 88), permitiendo que,
mediante resolucién del titular, pueda liberarse cualquiera de dichas obras para
que formen parte del patrimonio cultural comun, con excepciéon de aquellas
que tengan un sentido estratégico para sus fines o cuando la Ley que la creay
regula lo establezca expresamente.
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La proteccion duraria entonces, siguiendo la regla general, la vida del autor
(persona natural cuyo trabajo da origen a la obra) mas 70 afios contados desde
el momento de su muerte, sin perjuicio de la titularidad radicada en el Estado.
En el pasado (previo a 1970) podria habérseles aplicado hipotéticamente la
regla de las obras de los cuerpos colegiados a ciertas obras: leyes, sentencias
judiciales, actas, etcétera, de plazo contado desde su publicacion. Quizas, a falta
de norma que aborde la duracién de los derechos de titularidad corporativa por
disposicion legal, quepa aplicar por analogia la regla establecida a propdsito de
la creacion de programas computacionales por encargo del empleador cuando
este es persona juridica: setenta afos desde la primera publicacion, guardando
asi similitud con las reglas preexistentes (sin perjuicio de que aun mas sentido
tendria si el plazo se cuenta desde la sola creacion de la obra).

4. Obras inéditas

La ley define a las obras inéditas como aquellas que no hayan sido dadas a
conocer al publico (Art. 5° letra f), v las protege reconociendo el derecho a
reservar la divulgacion de la obra (Art. 14 N° 3) y sancionando el uso de obras
ajenas, particularmente las inéditas, como falta o delito contra la propiedad
intelectual (Art. 79 letra a). Publicar una obra, interpretacion o ejecucion fijada
o de un fonograma significa la oferta al publico de la obra, interpretacion o
ejecucion fijada o del fonograma, con el consentimiento del titular del dere-
cho, siempre que los ejemplares tangibles se ofrezcan al publico en cantidad
suficiente (Art. 5 letra o).

No existen otras reglas especiales en relacidon con esta clase de obras, v en
consecuencia, su proteccion exclusiva expira a los 70 afios contados desde la
muerte del autor, independiente que no hayan sido publicadas, segun la regla
general. Como excepcion, tratdndose de aquellos plazos contados desde la
fecha de la primera publicaciéon (obras computacionales hechas para un em-
pleador que es persona juridica, y obras anénimas y seuddnimas), cuando no
exista publicaciéon autorizada de la obra dentro de los primeros cincuenta afios
desde su creacion (es decir, inéditas por mas de cincuenta afos), el plazo es de
70 afios desde el 3l de diciembre de su afio de creacion.

El derogado DL N° 345 de 1925 conferia los derechos de la obra pdostuma a
los herederos, y al duefio del manuscrito original en partes iguales (cincuenta
por ciento cada uno, y siendo la obra inédita, los herederos podrian transferir
los derechos que les correspondiesen). La ley vigente no incluye disposiciones
especiales para las obras pdstumas: les aplica el plazo comun a la generalidad
de las obras.
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5. Derechos morales

Expresamente consagrados en el texto de 1970 hoy vigente, esta categoria de
derechos, como ya hemos indicado, era reconocida por la doctrina y por algu-
nos tratados. En Chile se establecen a favor de los autores por toda su vida, el
derecho a reivindicar la paternidad de la obra, y su complemento, el derecho
a que la obra se mantenga anénima o pseuddnima. Segun se desprende del
articulo 14 N° 5, el derecho a que la obra permanezca andnima o pseuddnima
se extingue con la entrada al dominio publico.

También se establece el derecho a mantener la obra inédita, a autorizar a terce-
ros terminar la obra inconclusa; y a oponerse a toda deformacion, mutilacion o
toda otra forma de modificacion hecha sin su expreso y previo consentimiento
(pensando la norma en evitar tergiversaciones o abusos que dafien al autor).
Los derechos mencionados son inalienables, pero se transmiten por causa de
muerte (salvo lo indicado en relacién con el anonimato) al cényuge sobrevi-
viente v los sucesores abintestato (esto es, los que la ley designa) del autor
(Art. I5), sin indicar un plazo propio para su ejercicio. Que las obras en dominio
publico conserven en general sus derechos morales no debiera extrafiar: se
suele mencionar como ejemplo que las obras clasicas siguen siendo atribuidas
a sus autores, y en general se respeta su paternidad e integridad, sin que ello
se oponga en nada al uso libre e irrestricto.

La Ley 20.243 reconocio derechos morales adicionales a los intérpretes de las
ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual, los que se asemejan a los
de paternidad e integridad que poseen en general los creadores conforme a la
Ley de propiedad intelectual.

6. Publicaciones cientificas

En Chile no existe ninguna regla particular que libere a la publicacion cientifica del
régimen general, es decir, se encuentran sometidas a la proteccion automatica
como cualquier otra obra. Otros paises han avanzado en liberar de derechos
exclusivos la produccion cientifica, atendido el valor social de su diseminacién;
0 con motivos de su origen, cuando ha sido financiada con fondos publicos.
Tales regimenes suelen ser complementarios de las normas generales sobre
derechos de autor.

7. Fotografias no originales

La ley chilena protege obras originales, pero no hace una diferenciacion para las
fotos. Cualquier obra que se distinga de las de su categoria recibe la proteccion
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legal. Como antecedente, el proyecto de Ley que dio origen a la Leyl7.336 el
afo 70 (en su articulo 35) excluia de los derechos del fotdgrafo las realizadas
en virtud de un contrato de trabajo; las reproducciones fotograficas de pintu-
ras, esculturas, grabados y otras obras de arte analogas, de dominio publico
o privados; y las fotografias puramente documentales. Luego, su tramitacion
en el Senado determind que el texto se redujera a su extension actual; que no
excluye obras especificas25, ni ofrece otro parametro que la cuestion subjetiva
y de hecho que constituye la originalidad de cualquier obra.

8. Obras generadas por computadores

No hay regla especial referida a esta clase de obras en Chile. En otros paises,
con una tradicién diferente, como es el caso del Reino Unido, les brindan un
tratamiento especial, una proteccion de 50 afios desde que se producen. Las
obras generadas por computadores no son aquellas en que el computador fun-
ciona como una herramienta, como un procesador de textos o una calculadora,
sino obras en que el computador, sin que medie creatividad humana, genera un
resultado y define una determinada disposicion. Por ejemplo, las traducciones
de textos automaticas, que constituyen una forma de adaptacion sin que exista
creatividad humana inmediata involucrada. Para la legislacion chilena, puede
ser incluso discutible el caracter de obras de estos objetos, sin perjuicio que la
creatividad no es facil de medir, y seguramente en la medida que la se revele
original, estara protegida a favor de la persona humana que provocd su produc-
cion, entendiendo que las maquinas, sin perjuicio de su creciente autonomia,
estarfan siendo operadas como herramientas.

9. Plazos especiales de proteccion extendida

En la historia de la legislacion chilena, es muy excepcional el establecimiento
de una proteccién especial. El mas claro ejemplo es la citada disposicidon que
otorgaba dicho beneficio al conyuge del autor, las hijas solteras, viudas, y las
casadas cuyo conyuge sufra una imposibilidad definitiva de trabajar, y su ex-
cepcionalidad era todavia mayor dado que rigio, con efecto retroactivo, hasta
el afio 2010. Esto introduce un elemento significativo de incertidumbre: no
basta con saber si un autor fallecido bajo la vigencia de la Ley 17.336 y hasta la
Ley 20.435 ha fallecido, sino que es necesario indagar en su historia familiar.

10. Proteccidn de las bases de datos

No existe en Chile una proteccion particular para las bases de datos no ori-
gdinales, como existe en la Union Europea. Se las considera obras protegidas,

25 HERRERA, Dina, obra citada, p. l19.
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dentro de la categoria de las compilaciones, solamente cuando “por razones de
la seleccion o disposicion de sus contenidos constituyan creaciones de caracter
intelectual”, esto es, obras originales (Art.3 N° 17). El plazo de proteccion seria
entonces 70 afios desde la muerte del organizador o compilador.

Il. Derechos conexos.

Los llamados derechos afines o conexos a los derechos de autor, son derechos
que tienen quienes se dedican a ciertas actividades relacionadas con la crea-
cion artistica, sin ser necesariamente autores. Son derechos conexos los que
asisten a los artistas intérpretes o ejecutantes (Art. 66) de obras intelectuales,
a los productores de fonogramas o grabaciones sonoras (Art. 68y 70), y a los
organismos de radiodifusion (Art. 69), sobre sus interpretaciones, sus fono-
gramasy sus emisiones, respectivamente. Los derechos conexos no afectan al
contenido del derecho de autor, pero suelen estar vinculados, pues en general
tienen como presupuesto la existencia de obras protegidas por este derecho
y a menudo coexisten. Asi, la ley sefiala: "Ninguna de las disposiciones de esta
ley relativa a los derechos conexos podra interpretarse en menoscabo de la
proteccion que ella otorga a los derechos de autor” (Art. 65.) Los derechos
conexos establecidos en nuestra legislacion incluyen facultades de caracter
patrimonial y otras de caracter moral.

Los derechos conexos, de forma paralela a los derechos de autor, tiene una
historia de extensiones en los plazos de proteccion. Asi lo hemos indicado al
relatar las diferentes fases de la regulacion. Esto es trascendente puesto que
existiran fonogramas, interpretaciones, actuaciones y ejecuciones, y emisiones
de radio vy television, cuyos derechos expiraron en virtud de una ley anterior
que fijaba un plazo mas acotado. No obstante, a pesar de la extincidon de esos
derechos conexos, es probable que sigan existiendo derechos de autor sobre
las obras interpretadas, fijadas o radiodifundidas, por lo que no habria lugar al
uso libre e irrestricto de esas prestaciones

12. Efectos de los cambios legales en el dominio publico.

Los derechos de autor, al intentar regular y proteger intereses dentro de las
actividades creativas, se ven determinados por caracteristicas de su objeto
regulado, las obras intelectuales. El surgimiento de nuevas clases de obras o el
dinamismo de las formas posibles de explotacion comercial, unido a cambios
culturales y politicos, ha supuesto que se formulen, como ya hemos expuesto,
cada una cierta cantidad de afos, nuevos cuerpos normativos que se hagan
cargo del fendmeno de la creacién y explotacion econdmica de las obras, ade-
cudndose a nuevos paradigmas culturales y tecnoldgicos.
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Sucesivas soluciones normativas, plasmadas en nuevas leyes, redundan en mo-
dificaciones de los derechos que se atribuyen a los autores vy titulares, y como
contrapartida, las obras de libre uso que nutren el patrimonio comun. Concre-
tamente, se verifican en el tiempo ampliaciones y reducciones en la extension
de los plazos de proteccion exclusiva, que inciden en el paso o no de las obras
al dominio publico. Y como contrapartida, provocan dudas sobre la vigencia
de los derechos exclusivos que, en base a leyes que han sido sustituidas, sus
titulares suponen poseer.

Respecto a la retroactividad de las leyes, en Chile el articulo 9° del Cédigo Civil
consagra un principio general de irretroactividad: “La ley puede solo disponer
para lo futuro, y no tendrd jamas efecto retroactivo”. Colin y Capitant, al respecto
han sefialado que contiene dos normas: 1) la ley dispone para el porvenir, rigiendo
actosy situaciones que se produzcan en adelante; y 2) la ley nada dispone sobre
los hechos que han pasado, que han realizado con anterioridad a su entrada en
vigor. Es la segunda la que constituye el principio de irretroactividad?s.

Las principales consecuencias de dicho principio han tenido un desarrollo le-
gislativo mediante la Ley sobre efecto retroactivo de las leyes (de 7 de octubre
de 196l). En lo que nos resulta pertinente, esta ley dispone en su articulo 12
que “Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad a ella subsiste
bajo el imperio de otra; pero en cuanto a sus goces y cargas y en lo tocante a
su extincidon prevaleceran las disposiciones de la nueva ley (...)”. Cabe sefialar
que el principio de irretroactividad ha quedado establecido con rango legal y
no constitucional, quedando el legislador facultado para dictar determinadas
normas con efectos retroactivos, salvo ciertas prohibiciones plasmadas en la
Constitucion Politica vigente, principalmente en materia penal, y una relevante
prohibicion indirecta referida al derecho de propiedad, que “Nadie puede en
caso alguno ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno
de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley ge-
neral o especial que autorice la expropiaciéon por causa de utilidad publica o de
interés nacional, calificada por el legislador”(Art. 19 N° 24). Entonces, la facultad
del legislador de dictar normas retroactivas se encuentra, desde la entrada en
rigor del texto de 1980, restringida en cuanto la derecho de dominio.

Otro aspecto reconocido es que, cuando se crean leyes con efectos retroac-
tivos, la retroactividad debe ser explicita, si entendemos ésta como la accién
de volver sobre hechos consumados, pues de lo contrario se modificaria la
posicion institucional del juez, que podria aplicar la ley anterior o la actual a su

26 ALESSANDRI, Arturo, SOMARRIVA, Manuel y VODANQVIC, Antonio Tratado de
derecho civil parte general y preliminar Tomo I. pp. 222-223.
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arbitrio. Por otro aparte, dado que la retroactividad corresponde a un efecto
excepcional, debe interpretarsey aplicarse de manera estricta, conforme a sus
propios términos.

En la doctrina nacional, Dina Herrera, ha abordado este tema de forma sucinta,
afirmando que “se puede prestar a dudas respecto de qué plazo aplicar (...) si el
plazo de cincuenta afios fijado en el DL N° 345, o el plazo de treinta afos y sus
excepciones fijado en la ley vigente” #. Aplicando la ley sobre efecto retroac-
tivo de las leyes, y en particular el citado articulo 12, la autora concluye que se
mantiene para las obras anteriores a la Ley 17.336 el plazo antes vigente: “la
propiedad intelectual adquirida bajo el imperio del DL N° 345 segin sus nor-
mas, se conservara, pero el goce, cargas y extincion de este derecho se rigen
por la Ley N° 17.336” 28,

Siguiendo la doctrina mayormente aceptada en los tribunales chilenos??, la re-
troactividad se manifiesta cuando la ley nueva lesiona intereses que para sus
titulares constituyen derechos adquiridos en virtud de la ley antigua; pero no
existirfa dicho efecto cuando sélo vulnera meras facultades legales o simples
expectativas. Se definen como derechos adquiridos todos aquellos derechos
que son consecuencia de un hecho apto para producirlos bajo el imperio de
la ley vigente al tiempo en que el hecho se ha realizado y que han entrado in-
mediatamente a formar parte del patrimonio de la persona, sin que importe (3
circunstancia de que la ocasion de hacerlos valer se presente en el tiempo en
que otra ley rige. En cambio, las simples expectativas son las esperanzas de
adquisicion de un derecho fundado en la ley vigente y aun no convertidas en
derecho por falta de alguno de los requisitos exigidos por la ley; por ejemplo,
la expectativa a la sucesion del patrimonio de una persona viva. Si la ley no es
retroactiva, puede vulnerar facultades o expectativas, pero no derechos que
hayan entrado definitivamente a formar parte del patrimonio de una persona.
Un primera conclusion, basandonos en esta teoria es que los derechos de autor
y derechos conexos, conforme a la ley actual, constituyen derechos adquiridos
para los creadores (e intérpretes o ejecutantes, segun corresponda) por toda
su vida. La razon es que los derechos, desde que se consagrara en el texto de
1970, nacen automaticamente, sin requisitos ni formalidad alguna, entrando en
el patrimonio del autor “ipso iure”, por el solo ministerio de la ley. Diferente era

27 HERRERA SIERPE, Dina Derechos de autor Ley N° 17.336 primera edicion, San-
tiago, Editorial Juridica de Chile 1988. p.58-59. El respectivo acdpite permanece
idéntico en la segunda edicion, Santiago, Editorial Juridica de Chile 1999. p.6l.

28 HERRERA, D., obra citada.

29 ALESSANDRI, Arturo, SOMARRIVA, Manuel y VODANOVIC, Antonio. Op Cit. p 227.
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el caso bajo el régimen del Decreto Ley N° 345, que exigia un acto del hombre:
lainscripcion en el registro correspondiente; o bajo la pionera Ley de Propiedad
Literaria de 1834 en que el acto requerido era el depdsito de ejemplares en la
Biblioteca Publica; si el autor bajo esos sistemas no cumplia con el requisito
correspondiente, la proteccién era para él una mera expectativa, susceptible
de ser afectada por los cambios legales.

Despejado ese tema, habria que abordar la situacion de aquellos que suceden al
autor por causa de muerte, o han adquirido sus derechos mediante un contrato
de cesidn: aca, una vez que haya operado el modo de adquirir, naturalmente
estaremos en presencia de derechos adquiridos, antes de ello cuentan con
meras expectativas. Pero el asunto se vuelve problematico al determinar si la
duracion de la protecciéon constituye un derecho adquirido para los herederos,
es decir, si el plazo determinado por la ley ingresa definitivamente en el pa-
trimonio del titular, o por el contrario la duracion del derecho constituye una
simple expectativa, quedando en este ultimo caso, sometido a los cambios en
la normativa. Aplicando lo comentado por Dina Herrera, debiéramos inclinarnos
por estimar que la duracidn es un plazo extintivo, y lo tocante a la extincion de
los derechos es siempre regulado por la ley posterior: le afectan los cambios
legales, sea que extiendan, sea que acorten la duracion. Es aplicable el plazo
de la ley mas reciente sobre las obras sujetas a su regulacion.

Un argumento en contra de la aplicaciéon de los cambios legales en la exten-
sion de los derechos de los titulares una vez fallecidos los autores se podria
sostener en base a la garantia del derecho de propiedad. Dado que en Chile se
reconoce una derecho de propiedad sobre las cosas incorporales (como serian
los derechos de autor), afectar la duracién de la proteccion podria redundar en
un eventual detrimento patrimonial (tomando como ejemplo lo ocurrido con
la Ley de 1970, que redujo el plazo de 50 a 30 afios) y en una privacion del de-
recho a usar, gozar o disponer del dominio, pues el mercado otorgaria un valor
econdmico inferior a un derecho de duracion mas corta. Asi, el legislador se
enfrentaria con la restriccidon constitucional. En contrapartida, este argumento
no impediria a los autores beneficiarse de las extensiones de los plazos, pues
no sufrirfan privacion de su dominio.

En relacion con el principio de que los efectos retroactivos deben disponerse de
manera expresa, en toda la historia de cambios legales en propiedad intelectual
sélo una vez se explicito dicho efecto: en la extension de 1972, que beneficiaba
a la viuda e hijas solteras, viudas o casadas cuyo conyuge estuviera afectado
por una imposibilidad definitiva para todo tipo de trabajo. En consecuencia, las
extensiones en los plazos salvo el caso mencionado se aplican, desde la entrada
en vigor de las leyes, sin modificar (beneficiando o perjudicando) los plazos de
los titulares que ya hayan adquirido por causa de muerte o cesion.
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Otra interpretacion factible y diferente consiste en sostener que el sistema de
derechos de autor no se constituye solo de derechos privados, sino que existen
relevantes intereses publicos y derechos fundamentales en juego. Dado que los
textos constitucionales, sin excepcion, reconocen el caracter temporal de los
derechos, y los regulan en disposiciones distintas de la que aborda el derecho de
propiedad, dada su diversa naturaleza juridica, y considerando que el patrimonio
cultural comun es el destino ineludible de todas las obras conforme a una ley
especial (a diferencia de los derechos reales), los derechos de los herederos
nunca entran definitivamente en su patrimonio, y no constituyen realmente
derechos adquiridos, sino beneficios que dependen de normas politicas y ad-
ministrativas. Siendo asi, las modificaciones legales afectarian siempre a los
titulares, incluso si restringieren sus beneficios pecuniarios.

Aplicando una teorfa distinta, la sostenida por Paul Roubier, la situacion juridica
del titular, consistente en beneficiarse del monopolio de explotacidon temporal
de una obra en virtud de la Ley, es sorprendida y afectada por una nueva ley,
encontrandose en vias de su extincion, configurando asi el efecto retroactivo.
Pero este no es sino la excepcion, y al no expresarse dicho efecto, se aplica
la regla general, el efecto inmediato, que asegura la unidad de la legislacion.
Debemos anadir que la fuente de los derechos del titular, una vez fallecido
el autor no es el contrato, sino directamente la Ley por lo que las situaciones
existentes no se pueden sustraer al cambio legal (no se aplica la intangibilidad
propia de los contratos)3°.

En sintesis, el asunto de la extension del plazo vy sus efectos sobre el dominio
publico resulta complejo y discutible. Nos inclinamos, para los propdsitos de este
trabajo, por afirmar que (al menos) las extensiones afectan la situaciéon de los
titulares derivados (herederos o cesionarios) mientras el plazo legal se encuentre
por expirar. El caso particular del beneficio a favor su cényuge y de hijas viudas,
solteras de o casadas con conyuges afectados por una imposibilidad definitiva
para trabajar si tuvo efecto retroactivo por mandato expreso de la Ley de (972,
y dicho beneficio se mantiene para todos aquellos casos en que la hipdtesis de
hecho establecida en la ley se configurd antes del 4 de mayo de 20I0.

13. El dominio publico oneroso

Esta institucion resultaba ajena a la historia normativa chilena, hasta la dé-
cada de los 70 en el siglo XX. Fue en el marco del interés por adaptarse a las
tendencias internacionales en materia de derechos de autor, que parte de la
doctrina sugiere, en un afan modernizador, modificar el principio del libre uso,
estableciendo que el Estado tendria derecho a cobrar por la difusion de las obras

30 Ibid. p230.
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en dominio publico los fondos, en la medida que dichos ingresos se destinen al
fomento de los intereses culturales del pais y que se tomen precauciones para
evitar un excesivo cobro?.

Fue finalmente la ley 17.336 la que en el afio 70 incorpord el dominio publico pa-
gante® u oneroso, a través de una remision al futuro reglamento para establecer
dicho pago: “El Reglamento establecera el monto de los derechos que deberan
pagar quienes utilicen obras pertenecientes al patrimonio cultural comun” (Art.
[l inciso final del texto original). Dicho reglamento, plasmado el Decreto 1.122
del Ministerio de Educacion del 17 de mayo de 1971, dispuso como condiciones
para el uso de obras del patrimonio comun, pagar el [% del precio de venta al
publico, descontados los impuestos, de los ejemplares que se publiquen;y en el
caso de las obras que se sujeten a las normas establecidas para el Contrato de
Representacion: pagar a los actores el 10% del valor de las entradas y el 1I5% del
mismo el dia del estreno; y en radiodifusion o televisacion de un especticulo,
el 55 de lo cobrado por publicidad, y si no hubiera, el 10% de lo que reciba el
empresario por emitir el programa. Estas disposiciones fueron expresamente
derogadas. En la ley esto se produjo con la reforma de 17/9/1992 (Ley N° [9.166),
mientras que el reglamento, por ser norma inferior experimentd una "derogacion
tacita” que se volvio expresa el 28 de octubre de 2013, cuando el Decreto 277
del Ministerio de Educacidon modificé el reglamento, y que entrd en vigencia de
acuerdo a sus normas transitorias el dia 28 de diciembre del mismo afo.

La eliminacion de la institucion del dominio publico oneroso incide en el acceso,
pues se legaliza el uso sin restricciones, incluyendo la creacion de nuevas obras
derivadas. Conceptualmente no influye en el dominio publico estructural, ya
que las obras pasan a dominio publico con independencia del uso que se les
dé, pero si situdaramos dentro de un flujo de las obras desde el uso exclusivo

3l LIRA CRISTI, Hernan Nuevas orientaciones en el orden moral econémico y penal
en el derecho de autor. Memoria para optar a grado de licenciado en ciencias
juridicas y sociales de la Universidad de Chile. Santiago 1968.

32 Seguin consta en la historia de la Ley 17.336, la institucion del “dominio publi-
co pagante” tuvo origen en una indicacion del Senador Fuentealba durante la
tramitacion legislativa. Consiste éste en la fijacion de un derecho, cuyo monto
sefialard el Reglamento de la Ley, por la utilizacidn de las obras pertenecientes
al patrimonio publico comun, de cargo de los utilizadores y que de acuerdo con
el proyecto se destinard a la formacion de un “Fondo Universitario de las Artes”.
BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE Historia de la Ley 17.336 Ley de
Propiedad Intelectual Articulo Il Obras que pertenecen al patrimonio cultural
comun. [en linea] Santiago, Chile <http:/www.leychile.cl/Navegar/scripts/ob-
tienearchivo?id=recursoslegales/I0221.3/3876/1/HLI7336Artll.pdf> [consulta: |
mayo de 2014] p. Il
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hacia el uso irrestricto al las obras “por pagar’ como un estado o paso previo al
dominio publico “pleno” (en que se han cumplido todos los requisitos), entonces
si se torna relevante.

14. Influencia de la nacionalidad del autor, de la obra y los tratados
internacionales.

En materia de derechos de autor los tratados internacionales poseen un gran
protagonismo, porqgue la vocacidon universal de las obras y su ubicuidad han
determinado desde hace muchos aflos que la proteccidon brindada por un
Estado a sus nacionales por sf sola no resulte suficiente. Los tratados pueden
clasificarse en convenios bilaterales de reciprocidad y tratados multilaterales,
entre los segundos se destaca el Convenio de Berna de 9/9/1886. En ausen-
cia de tratados cada pais aplica las normas de derecho internacional privado
incluidas en sus leyes.

En Chile (articulo 2° de la Ley 17.336) estan amparados los derechos de los
autores, artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y or-
ganismos de radiodifusion 1) chilenos, 2) extranjeros domiciliados en Chile 2)
extranjeros no domiciliados en Chile: se sujetan a la proteccion reconocida por
las convenciones internacionales que Chile suscribay ratifique (y los apatridas
o de nacionalidad indeterminada son considerados nacionales del pais de su
domicilio). La redaccién de la disposicion que regula el tema no es particular-
mente clara en lo que respecta a los chilenos que vivan en el extranjero. Podria
interpretarse que la ley no distingue, otorgando proteccién a todos los chilenos33;
o bien podria entenderse que la solucidn es aplicarles la misma disposicion que
rige a los extranjeros domiciliados en Chile, vale decir, atender a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile; o, por otra parte, una tercera
alternativa es aplicarles el principio usado para los autores de nacionalidad in-
determinada, considerando entre otros aspectos que el pais donde se domicilia
serfa el encargado de proteger sus derechos por ser el principal beneficiado
con el aporte cultural que sus obras representan3-.

33 Asi podria deducirse del comentario que realiza Dina HERRERA, obra citada,
p.28. paragrafo 46; no obstante, en la misma obra, [a autora pasa a exponer un
criterio diferente, segun el cual se rige por las convenciones internacionales,
obra citada, p.30, paragrafo 49.

34 Esta interpretacion es la sostenida por DEL CAMPO, Paulina Evolucion del de-
recho de autor. Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas
y sociales. Concepcién, Universidad Catélica de la Santisima Concepcion 2003
P.118.
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Es una regla basada en un punto de vinculacion personal: considera al autory
no a la obra. También en Chile se aplica la regla del trato nacional: aplicacion
de la ley nacional a las obras extranjeras (sin embargo se suele excluir algunos
aspectos como la duracion del derecho cuando es mayor que el pais de origen
de la obra, ver Convenio de Berna —Acta de Paris, 1971, Art. 7 paragrafo 8, y
Convencion Universal Art. IV, 4)

La regla incorpora la condicion de reciprocidad?, en su version de reciprocidad
diplomatica®®: la ley remite a los tratados suscritos v ratificados por Chile. Es
estricta, en el sentido que el goce de derechos por parte del extranjero depen-
de de la existencia de un tratado, no bastando con que el pais del extranjero
reconozca los derechos a los autores chilenos®”.

En Chile rige el principio de trato nacional, caracteristico del acuerdo ADPIC
(Art.3), conforme al cual se protegen las obras intelectuales de los autores
extranjeros con la misma rigurosidad con que protege a los chilenos (a reserva
de ciertas excepciones). Sin embargo, para efectos de determinar si una obra
de un autor extranjero esta protegida o no en Chile se atiende al principio de
reciprocidad. Para que el autor extranjero sea protegido por el mismo plazo que
el autor nacional, es necesario que las obras de esos autores extranjeros tengan
su origen en un pafs que haya firmado el Convenio de Berna, que es el tratado
internacional mas importante en materia de derecho de autor. Pero, ademds, es
necesario que en dicho pais de origen la proteccion esté aun vigente; en otros

35 La regla de reciprocidad tiene su antecedente en la normativa de Francia, que
guiada por los ideales ilustrados y universalistas de la Revolucion, conferia su
proteccién a todos los hombres. La reciprocidad surgié como una desilusion,
como un desengafio, como un paso atras en el conecto universalista de la
revolucién, o como una alternativa mas pragmatica adoptada por otros paises:
“devolver bien por bien”. En Francia luego se incorpord la retorsién, que consiste
en la facultad de decretar la suspensién de la aplicacion del derecho extranjero.

36 En contrapartida, la reciprocidad material requiere que la ley extranjera otor-
gue proteccidon basicamente equivalente a los nacionales del pais. Alemania,
Colombia, Perti y Venezuela siguen ese criterio. La anterior normativa chilena, el
Decreto Ley N° 345 de 1925 establecia en cierta forma el principio de la recipro-
cidad material en su articulo 5° (permitia el registro de producciones extranjeras
“siempre que en su pais de origen se otorgue a los chilenos el mismo privilegio”).

37 LIPSYC, Delia, obra citada, p. 596, nota al pie N° I3.
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términos, si la obra esta en dominio publico en su pais de origen, también lo
estara en Chile, aun cuando el plazo de proteccién previsto en nuestra ley no
haya vencido aun.

En consecuencia, si en Chile se aplica un plazo de proteccion de setenta afios
para las obras de los autores nacionales, el mismo plazo debe aplicarse para las
obras de autores extranjeros que estén protegidas por el Convenio de Bernay
cuyas legislaciones de origen aun les provean proteccion. En contrapartida, si
se trata de autores extranjeros cuyas obras no tienen origen en un pais parte
del Convenio de Berna o bien en su pais de origen la obra ya ingreso al dominio
publico, las obras se encuentran en el dominio publico en Chile, también3é.

Las normas de derecho internacional que regulan los derechos de autor en
Chile®, relevantes para la aplicacion de los principios de reciprocidad vy trato
nacional, son: el Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) desde 1975; el Acuerdo de Paris desde 199I; el Convenio de Berna desde
|970; el Tratado de Roma desde 1974; el Acuerdo sobre Fonogramas desde 1977;
el Acuerdo de Nairobi desde 1983; Tratado sobre el Registro Internacional de
obras audiovisual (FRT) desde 1993; Tratado OMPI sobre los derechos de autor
(TODA/WCT) desde 2002 y Tratado OMPI sobre interpretacion y ejecucion de
fonogramas (TOIEF/WPPT) desde 2002. Aplicando la norma del articulo 2 de la
Ley 17.336 sera necesario verificar si el pais extranjero forma parte de dichos
acuerdos, administrado por la OMPI#° o la OMC#, y qué términos.

I5. Obras huérfanas

Como se ha descrito, la Ley 17.336 contempla entre sus reglas basicas la proteccion
automatica de las obras que opera desde su creacion (Art. 1). Una «obra huér-
fana» puede ser definida como una obra protegida por derechos de autor cuyo
titular no puede seridentificado o localizado por alguien que quiera hacer uso de
la obra de una manera que requiera consentimiento del titular de los derechos.

38 CERDA, Alberto y LARA, J. Carlos, obra citada, pp. 47-48.
39 ROFFE, Pedro, obra citada, p.147.

40 La organizacioén ofrece un listado pormenorizado de los Tratados que adminis-
tray quiénes los han suscrito. <http://www.wipo.int/treaties/es/ >[consulta: 10
mayo de 2014]

4] La organizacion ofrece un listado de quiénes los han suscrito sus tratados
<http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/org6_s.htm > [consul-
ta: 10 mayo de 2014]
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En la practica existe un problema de acceso vy distribucion de las obras obra
de cualquier tipo, musical o narrativa, que estd todavia bajo el monopolio del
derecho de autor, pero cuyos titulares de derechos son desconocidos o impo-
sibles de encontrar. Frente a esta problematica se han adoptado en el ambito
comparado diferentes alternativas de accion, que van desde la busqueda de los
titulares o derechohabientes, hasta la introduccion de cambios en la legislacion.
Sefala Severine Dusoiller que “muchos paises han comenzado a disefiar me-
canismos que permitan determinar juridicamente la autoria de tales obras (con
el objetivo de vincularlas con sus autores) y, en caso de que no haya podido
identificarse el autor, que permitan autorizar su explotacion de todos modos. Si
el objetivo del dominio publico es asegurar que el material creativo pueda explo-
tarse y reutilizarse al maximo posible, los sistemas establecidos para autorizar
la utilizacion de una obra huérfana, una vez que se ha tratado de encontrar la
autoria de la obra sin resultados, a veces fijando una remuneracion, tendran la
misma finalidad que [a conservacion del dominio publico. Con ello se mejorara
el acceso publico y una explotacion provechosa de las obras (aun cuando, al
no conocerse al autor, se cobre provisionalmente una tasa)”4? En la legislacion
chilena actual no existe una soluciéon efectiva que resuelva el problema*3.

16. Cémputo de plazos de proteccion

La Ley 17.336, aligual que las que la precedieron, no establece una norma especial
sobre el cdmputo de plazos, por lo que se le aplican las normas supletorias del
Codigo Civil (Art. 48). Conforme a ellas, los plazos de afios deben ser completos
y correrdn hasta la medianoche del ultimo dia del plazo, pudiendo ser de 365 o
366 dias. El primero y ultimo dia de un plazo de afios deberan tener un mismo
numero en los respectivos meses, si el mes en que ha de comenzar un plazo
de aflos constare de mds dias que el mes en que ha de terminar el plazo, y si
el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses
excede al segundo, el ultimo dia del plazo sera el ultimo dia de este segundo mes.

Los plazos contenidos en la ley de propiedad intelectual se ajustan a estas
normas, contandose en general desde el dia en que se produce el hecho que
dainicio al plazo de proteccion: la muerte del autor o ultimo coautor, o [a publi-

42 DUSOLLIER, Séverine. Op cit. p. Il

43 Curiosamente, la ley chilena incluye una norma similar a algunas soluciones
propuestas para el problema de las obras huérfanas: la explotacién con remu-
neracion en caso de aparecer el titular. Pero en Chile, eso es solo posible respec-
to de obras literarias de autor desconocido, surgiendo una obligacién de pago
en caso de aparecer ese autor (Art. 53).
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cacion de ciertas obras*. Se exceptiian dos plazos correspondientes a derechos
conexos, correspondientes a fonogramas e interpretaciones y emisiones de
radiodifusion, que se cuentan desde el 3l de diciembre, del afio en que fueron
fijadas, o desde el afio en que tuvo lugar la transmision, respectivamente. Se
exceptua asimismo a las obras inéditas andnimas o seuddénimas vy las obras
inéditas computacionales de titularidad corporativa, en que el plazo se cuenta
desde el 3l de diciembre del afio en que fueron creadas.

I7. Resumen

Del examen de los aspectos legales basicos, mas la revision de aquellos as-
pectos problematicos identificados en esfuerzos similares de delimitacion del
dominio publico en el extranjero, podemos listar categorias de obras, identificar
los derechos vigentes, vy la duracidn de los mismos, descontando las variables
introducidas por los cambios legislativos. En el Cuadro 3 se resumen tales puntos.

44 Por esta razon, no es del todo preciso considerar como “dia del dominio publi-
co” al primer dia del afio, como ocurre en otros paises: la fecha de caducidad
de los derechos de autor recaerd en el dia del afio en que se cumpla el plazo
respectivo.
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Cuadro 3:

Resumen de la duracién de la proteccion*> segln el texto vigente
delaley17.336

Tipo de obra

Titular de derechos

Duracion de la proteccion

Obra literaria, cientifica, artistica

Originariamente, es siempre la per-
sona natural del autor (Art.7)

70 afios contados desde la fecha del
fallecimiento del autor (Art.10)

Obras derivadas de otras con pro-
teccion vigente

Quien hace la adaptacion, traduccion,
transformacion de la obra originaria
protegida con autorizacion del titular
original (Art.9)

70 afios contados desde la fecha del
fallecimiento del creador de la obra
derivada (Art.9)

Obras derivadas de otras en dominio
publico

El adaptador, traductor o transfor-
mador (Art.9)

70 afios desde la fecha del falleci-
miento del titular de la obra derivada,
pero no podra oponerse a que otros
utilicen la misma obra originaria para
hacer versiones diferentes (Art.9)

Obras colectivas (producida por un
grupo de autores, por iniciativa'y bajo
orientacion de una persona natural
o juridica que la coordine, divulgue
y publique bajo su nombre)

En antologias, crestomatias y com-
pilaciones andlogas el titular es el
organizador, previo consentimiento
de los titulares de las obras utilizadas
(Art. 24 letra a).

En enciclopedias, diccionarios y otras
compilaciones analogas, hechas
por encargo del organizador, sera
el organizador titular sobre la com-
pilacién y los aportes individuales
(Art. 24 letra b)

70 afios contados desde la fecha del
fallecimiento del organizador (como
creador de una obra derivada) (Art.9)

Obras en colaboracion (producida por
dos 0 mas personas naturales cuyos
aportes no puedan ser separados)

Todos los coautores

70 afios contados desde la muerte del
ultimo coautor. Cuando un coautor
fallece sin dejar sucesion, sus dere-
chos acreceran a los otros (Art. 12)

45 Esta seccion adaptamos el esquema desarrollado por BUSANICHE, Beatriz Breve
guia hacia el dominio publico en Argentina. [en linea] Buenos Aires, Argentina. <
http://www.bea.org.ar/wp-content/uploads/2010/07/guia.dominio.publico.pdf >
[consulta: 20 marzo de 2014] p.6.
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Obras cuya titularidad corresponde
a personas juridicas

Las personas juridicas por regla ge-
neral no son autores, sino titulares
derivados. La ley las sefiala expre-
samente como posibles titulares
como organizador en obras colectivas
(Art. 5 letra c), como productor de
fonogramas (Art. 5 letra k), como
empleadores en el caso de los pro-
gramas de computador (Art. 8), y
como personas juridicas estatales
susceptibles de ser titulares (Art.88)

70 afios contados desde la fecha
de fallecimiento del autor (Art.I0) v,
tratdndose de un programa compu-
tacional 70 afios a contar desde la
primera publicacion.

Obras andénimas

La persona natural del autor

70 afios a contar desde la primera
publicacion. Si el autor se da a cono-
cer, se aplica laregla general. (Art.I13)

Obras seuddnimas

La persona natural del autor, que se
oculta bajo un seuddnimo que no lo
identifica (Art. 5 letra e), es decir, que
no haya sido inscrito (Art. 8)

70 afios a contar desde la primera
publicacion. Si el autor se da a cono-
cer, se aplica laregla general. (Art.I13)

Interpretacion musical o actuacion
artistica

Sobre los derechos conexos: artistas,
intérpretes o ejecutantes sobre su
ejecucion

Obras publicadas: 70 afios desde la
publicacion de las interpretaciones
0 ejecuciones para los artistas, in-
térpretes y ejecutantes

Obras No publicadas dentro de los
50 afios desde su fijacion; 70 afios
desde el final del afio civil en que
fue fijada.

Obras No fijadas: 70 afios desde su
realizacion.

(Art.70)

No gozaran de la proteccion de la
ley las publicadas en Chile antes
del 2/10/70 si no fueron inscritas en
los 180 dias posteriores a esa fecha.
(Art. 109)
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Fonogramas

Sobre los derechos conexos: pro-
ductores de los fonogramas

70 afios contados desde el 31/12 del
afio de publicacion de los fonogramas

Obras No publicadas dentro de los
50 afios desde su fijacion; 70 afos
desde el final del afio civil en que
fue fijada.

No gozaran de la proteccion de la
ley las publicadas en Chile antes
del 2/10/70 si no fueron inscritas en
los 180 dias posteriores a esa fecha.
(Art. 109)

Emisionesy reproducciones por or-
ganismo de radiodifusion television

Sobre los derechos conexos: los
organismos de radiodifusion o de
television (Art. 69)

50 afios contados desde el 3l de
diciembre del afio de la transmision
(Art. 70)

No gozaran de la proteccion de la
ley las publicadas en Chile antes
del 2/10/70 si no fueron inscritas en
los 180 dias posteriores a esa fecha.
(Art. 109)

Fotografia

El fotdografo. Cuando hayan sido
realizadas en virtud de un contrato,
el titular serd quien haya encargado
la obra (Art.34). Cuando hayan sido
tomadas dentro de una prestacion
de servicios con una empresa perio-
distica o agencia de noticias, éstas
tendran el derecho a publicarlas (sélo
por unavez, si las vinculaba un con-
trato de trabajo; sin esta limitacion si
no existio vinculo laboral y fue sélo
contrato de servicios o ‘freelance’)

70 afios contados desde la fecha del
fallecimiento del fotografo (Art.10)
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Obra cinematografica

La ley entrega el derecho de autor al
productor (Art. 25): la persona, natural
o juridica, que toma la iniciativa y la
responsabilidad de realizarla (Art.26).
El contrato entre los autores y el
productor importa cesion de dere-
chos (Art. 29)

Tienen la legalidad de autores la o
las personas naturales que realicen
la creacion intelectual de la misma
se presumen coautores: los autores
del argumento, de la escenificacion,
de la adaptacion, del guidn, de la
musica especialmente compuestay
el director (Art.27). Algunos podran
utilizar por separado sus respectivas
contribuciones (Art. 3I)

70 afios contados desde la muerte del
ultimo coautor. Cuando un coautor
fallece sin dejar sucesion, sus dere-
chos acreceran a los otros (Art. 12)

Programas computacionales

Personas naturales o juridicas cuyos
dependientes, en desempefio de sus
funciones laborales, los hubieren
producido. Cuando se hagan por
encargo: se reputaran cedidos los
derechos a quién los encargd. (Art. 8)

70 afios a contar desde la primera
publicacion (Art.10)

Obras expropiadas

El destinatario que la ley indique, o en
su defecto, pertenecen al patrimonio
cultural comun (Art. 1l letra e)

70 afios a contar desde la muerte del
autor si se indica destinatario; de lo
contrario, dominio publico=uso libre

Obras de autor desconocido

Pertenecen al patrimonio cultural
comun (Art.ll letra b)

Dominio publico= Uso libre.

Obras folcldéricas

Pertenecen al patrimonio cultural
comun (Art.ll letra b)

Dominio publico= Uso libre.
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V. Preguntas para la elaboracién de un diagrama de flujo sobre
dominio publico

Para la elaboracién de un diagrama de flujo, intentamos seguir el modelo gené-
rico de los esfuerzos similares en Europa, considerando que nuestra legislacion
histdrica y actual se emparenta con la tradicion europea continental. Hemos
revisado modelos distintos, particularmente los confeccionados por autores
estadounidenses, que tanto por las preguntas como por la estructura aparecen
como una alternativa mdas pragmatica, pero que se beneficia de las caracte-
risticas del derecho anglosajon que difieren del chileno o continental europeo,
sin perjuicio de lo cual valoramos su lenguaje mas accesible y su concrecion?e.
Sobre labase de lainformacidon que hemos organizado en las secciones prece-
dentes de este trabajo podemos elaborar una estructura que organice, a través
de preguntas y respuestas simples, una clasificacion de las obras basada en
categorias legales que nos lleve a determinar cudando y por qué la obra pase
al dominio publico.

Generar un diagrama evidentemente obliga a una simplificacion, y a excluir ciertas
consideraciones. Conviene entonces tener presente que “los calculadores de
dominio publico tal vez nunca lleguen a la perfeccidny, a lo sumo, suministraran
una respuesta aproximada acerca de la situacién de una obra en materia de
dominio publico. En la mayoria de los casos es posible determinar la condicidn
de una obra como protegida o no, pero siempre existira una zona gris donde
no sera posible dar respuestas definitivas, ya sea porque faltan algunos datos
decisivos sobre la obra o porgue el caso involucra a muchas jurisdicciones”#’.
El diagrama supone que el usuario ya ha descartado los objetos que no pueden
ser obras protegidas (las ideas no materializadas, los meros hechos, las formulas
matematicas, etc.) pese a que se los inlcuya en el dominio publico estructural
como “procomun” esencial.

El diagrama de flujo no ofrece respuestas ni refleja los problemas referidos a
la titularidad, como es el caso de las obras huérfanas, la determinacion ciertas

46 Por ejemplo, pudimos revisar el trabajo de CORNELL COPYRIGHT INFORMATION
CENTER [en linea] <http://copyright.cornell.edu/resources/publicdomain.cfm>[-
consulta: 30 de mayo de 2014]; SUNSTAIN KANN MURPHY & TIMBERS [en linea]
<http://sunsteinlaw.com/practices/copyright-portfolio-development/copyri-
ght-pointers/copyright-flowchart>[consulta: 30 de mayo de 2014] vy los “chec-
klists” contenidos en la obra de FISHMAN, Stephen, The public domain: how to
find & use copyright-free writings, musi, art, & more. Tercera Edicién. Berkley
CA, Nolo, 2006.

47 DUSOLLIER, Séverine, obra citada,p.65.
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obras artisticas complejas donde los aportes son distintos e inseparables, o las
fotografias, cuando ha habido multiples transferencias de ellas, sin que conste
claramente cudl vale como cesion de derechos. La ley chilena contiene varias
presunciones de titularidad (empresa empleadora titular de los programas de
computador; productor titular de la obra cinematografica; quien en carga una
foto titular de la fotografia; el drgano publico titular de las obras creadas por
sus dependientes, etcétera), cuya riqueza y complejidad no es debidamente
recogida en los esquemas.

Dicho esto, haciendo el modelo de plazos de vencimiento mas abstracto*® y
basico, podriamos decir que se deben estructurar de acuerdo a los pasos que
se sefialan a continuacion.

I. Informacién basica

) Verificacion del tipo de obra: hay categorias de obras con plazos especiales.
¢En cudl categoria cae la obra examinada?

a) literaria, artistica y cientifica

b) actuacion artistica o interpretaciéon musical ¢) fonograma d) emision
de radio o television e) programa de computador

[Dentro de la categoria “a” se incluye Literaria / Fotografia / Bases de datos/
Arquitectura/Pinturas/ Mapas y otras.]

2) Verificacion de informacién de autor

*  Desconocido/ Conocido (identificado)/ Anénimo o pseuddnimo
*  Persona natural/Persona juridica
* Nacionalidad del autor

3) Verificacion de informacién de la obra
*  Pais de origen de la obra

* Individual/ colaboracion (coautores)/ colectivo (compilacion-pro-
yecto organizado)

48 RAMIREZ ORDONEZ, David Disefio de calculadora de dominio publico para las
obras literarias colombianas. Trabajo de grado como requisito para optar al titu-
lo de Profesional en Ciencia de la Informacion Bibliotecélogo. Bogota. Pontifica
Universidad Javeriana, 20ll. P.37.
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4) Verificacion del suceso que da inicio al conteo del plazo de proteccion

*  Publicada/Inédita (se rige por las mismas normas para pasar a domi-
nio publico; importa en los programas de computaciony para contar
el plazo en las obras anénimas); Autor vivo (todos tienen derechos
salvo renuncia)/autor muerto; afio de fallecimiento.

5) Verificacion del cumplimiento del plazo de proteccion
2. Informacién detallada

Luego de captar aspectos basicos sobre la obra respecto de la que averigua-
mos su estado legal, vamos incorporando preguntas vinculadas con categorias
de obras especificas. Se trata de preguntas que tienen la limitacion de una
respuesta cerrada, es decir, tienen caracter de dicotdmicas. Si bien esta forma
de preguntas no es necesariamente la usada en los diagramas de los paises
europeos, la preferimos por su simplicidad y relativa certeza para el usuario del
diagrama de flujo. De cada respuesta, el diagrama entregara un camino distinto
hacia la determinacién de la obra como protegida o como de dominio publico.

|.- Obras literarias, artisticas, cientificas: escritos, obras cinematograficas,
fotografias, etc.

¢Tiene un autor identificado?

Si tiene autor identificado ¢es chileno? Si no lo es ¢tiene domicilio en Chile? (el
apatrida se considera nacional del pais de su domicilio) Si no lo tiene ¢el pais
de origen del autor ha suscrito los acuerdos internacionales? Si es chileno o
extranjero domiciliado en Chile (que recibe trato nacional) ¢el autor es una o
varias personas? Si son varias ;existio un organizador? Si no existio organizador,
sino se trata de una coautoria ¢Han fallecido todos los coautores? Si todos han
fallecido ¢han transcurrido 70 afios después de la muerte del ultimo coautor?;
Si fuera una obra individual, o una colaboracion con organizador el autor u
organizador ha fallecido? Si no fuera el caso que murid ¢ha renunciado a la
proteccién legal? Si es el caso que fallecié ¢han transcurrido 70 afios desde el
momento de su muerte? Si no fuera el caso ¢ha fallecido el autor antes del 16
de septiembre de 19627 Si es el caso que murid antes de esa fecha ¢Viven hoy
el conyuge o hijas (solteras, viudas o casadas con persona impedida de trabajar)
beneficiados desde antes de 2010 con la extension especial del plazo hasta el
momento de su muerte?

Si no tiene autor identificado ¢es el autor indeterminado, imposible de deter-
minar? (casi de las leyendas vy las obras del folklore) Si no es indeterminado, y
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es un autor anonimo o seudonimo ¢fue la obra publicada? Si fue publicada ¢han
transcurrido 70 afios después de a publicacion?

II.- Programas de Computacion: muy parecido al de la generalidad de las obras,
a excepcion de un plazo especial cuando sean desarrollados bajo contrato
de trabajo con persona juridica como empleador. Podrian llegar a fusionarse
ambos esquemas.

;Tiene un autor identificado?

Si tiene autor identificado ¢es chileno? Si no lo es ¢tiene domicilio en Chile? (el
apatrida se considera nacional del pais de su domicilio) Si no lo tiene ¢el pais de
origen del autor ha suscrito los acuerdos internacionales? Si es chileno o ex-
tranjero domiciliado en Chile (que recibe trato nacional) iEs el autor dependiente
de otro, para quien realiza funciones laborales? Si es asfi jes el empleador una
persona juridica?; ¢Es el autor es una o varias personas? Si son varias ¢existio
un organizador? Si no existié organizador, sino se trata de una coautoria ¢Han
fallecido todos los coautores? Si todos han fallecido ¢han transcurrido 70 afios
después de la muerte del ultimo coautor?; Si fuera una obra individual, o una
colaboracién con organizador ¢el autor u organizador ha fallecido? Si no fuera
el caso que murié ¢ha renunciado a la proteccion legal? Si es el caso que fa-
llecid ¢han transcurrido 70 afios desde el momento de su muerte? Si no fuera
el caso ¢ha fallecido el autor antes del 16 de septiembre de 19627 Si es el caso
que murid antes de esa fecha ¢Viven hoy el conyuge o hijas (solteras, viudas o
casadas con persona impedida de trabajar) beneficiados desde antes de 2010
con la extension especial del plazo hasta el momento de su muerte?

Si no tiene autor identificado ¢es el autor indeterminado, imposible de deter-
minar? (casi de las leyendas y las obras del folklore) Si no es indeterminado, y
es un autor anénimo o seuddénimo ¢fue la obra publicada? Si fue publicada ¢han
transcurrido 70 afios después de a publicacion?

[ll.- Para fonogramas

¢Fue publicado?

Silo fue ¢han transcurrido mas de 70 afios desde el 31/12 del afio de la publica-
cion? Sino han transcurrido ¢fue el fonograma publicado antes del 2 de octubre
de 19707 Sifue asi ¢fue inscrita antes de expirar el plazo de 180 dias a contar de
dichafecha? Sifue incrita ¢ Tuvo lugar la fijacion anes de 3l de diciembre de 19617
Si el fonograma no fue publicado ¢han transcurrido 50 afios desde su fijacion?
Sifue asi ¢Han transcurrido 70 afios desde el 31/12 del afio en que se efectud la
fijacion? Si no han transcurrido ¢Tuvo lugar la fijacidon antes del 3l de diciembre
de 19617
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IV.- Para actuaciones e interpretaciones musicales

¢La actuacion fue publicada?

Si fue publicada ¢han transcurrido 70 afios desde su publicacion? Si no han
transcurrido ¢Fue publicada antes del 2/10/19707? Si lo fue ¢fue inscrita antes
de expirar el plazo de 180 dias a contar de dicha fecha?

Si la actuacion no fue publicada ¢fue fijada en algun soporte? Si lo fue ¢han
transcurrido 50 afios desde su fijacion? Si lo fue ¢han pasado 70 afios conta-
dos desde el 31/12 del afio de la fijacion?; Si la actuacion no fue fijada en algun
soporte ¢han transcurrido 70 aios desde su realizacion?

En todo caso ¢Fueron efectuados los pagos ordenados por la Ley 20.243 de
5 de febrero de 2008, a saber, los derechos correspondientes a los actores o

intérpretes?

*es necesario aclarar que la ausencia de proteccion a los productores musicales
no obsta a que pudiesen derechos de autor vigentes sobre la obra musical.

V.- Para emisiones de radioy TV

¢Han transcurrido 50 afios desde el 31/12 del afio de la transmision? Si no han
transcurrido ¢se realizd en Chile la transmision anterior al 2/10/19707? Si es el
caso que fue anterior asi ;fue inscrita antes de expirar el plazo de 180 dias a
contar de dicha fecha? Si es el caso ¢(Tuvo lugar la emision antes del 16 de sep-
tiembre de 1962?
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VI. Conclusiones

El dominio publico es una institucion cuya importancia ha sido soslayada de
muchas formas. El esfuerzo descriptivo y de organizacion de informacién que
ha constituido este trabajo puede ser un avance modesto pero necesario en
la direccidn contraria, en el sentido de entregar tanto mayores elementos de
juicio como herramientas adicionales para hacerlos aplicables en a practica.
La normativa que hemos revisado y ordenado presenta varios problemas e
inconsistencias. Si bien desde los textos mas antiguos, de jerarquia consti-
tucional, otorgan un nominal tratamiento distinto a la propiedad intelectual,
dada su naturaleza juridica particulary el caracter de los derechos (incluyendo
la limitacidon temporal), los desarrollos legales reiteradamente le han otorgado
un tratamiento residual y difuso. Los sucesivos cambios introducidos a través
del tiempo, numerosos e importantes, no han reconocido ni cuidado las con-
secuencias que se producen, las dificultades o impedimentos practicos pueden
generar para quien desesa o necesita acceder al patrimonio comun con libertad,
sin el riesgo de una accion judicial en contra.

La influencia omnipresente de los desarrollos del sistema internacional en el
derecho interno ha crecido de manera sostenida, moldeando la regulacion, a
tal punto que podriamos reconocer que cambios se han adoptado de manera
irreflexiva, sin ponderar adecuadamente los intereses y derechos en juego. En
concreto, parece afectarse asi el derecho a acceder al conocimiento: se aumenta
la proteccion, pero nada se sefiala sobre las obras huérfanas, la investigacion
cientificay documentos oficiales, entre muchos otros componentes del dominio
publico en el ambito comparado que aca no tienen cabida. Al mismo tiempo,
se altera la certeza respecto del estado legal de las obras.

Preocupa que mientras la Constitucion vigente ha sido modificada para revalori-
zar la libertad de creary difundir el conocimiento, en equilibrio con los derechos
de los autores vy titulares, la legislacion no refleja ese balance. La normativa,
en general, no facilita el acceso a las riquezas culturales comunes, y estd lejos
de hacerse cargo de los problemas e inconsistencias de los cambios a través
del tiempo, teniendo que acudir a respuestas que fueron desarrolladas pen-
sando en otras instituciones (derecho de propiedad, derechos reales y efecto
retroactivo en las leyes).

La doctrina nacional en su gran mayoria ha pasado por alto el andlisis detallado
del dominio publicoy los problemas que su configuracion en la ley actual genera.
No se han reconocido los efectos practicos negativos que la dogmatica debiera
advertir se producen cuando operan cambios normativos trascendentes, como
la extension de los plazos de derechos exclusivos o la creacidon de nuevas facul-
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tades a favor de los titulares de derechos. Tampoco encontramos desarrollos
criticos que aborden desde una perspectiva sistémica si la configuracion actual
del dominio publico es coherente con su definicion de riqueza de informacioén
libre de barreras de acceso o de reutilizacion usualmente asociada a la protec-
cién de la propiedad intelectual. La falta de estos desarrollos cientificos es una
deuda con la colectividad y es una de las dificultades que experimentamos al
abordar este trabajo. Esa carencia redunda en la ausencia de una perspectiva
que desde la interpretacion permita resolver algunas de las dudas que plantea
el sistema de derechos de autor frente a las obras de dominio publico.

En este contexto de vaivén normativo y carencia de elaboracién doctrinaria
sobre puntos conflictivos, se realza la necesidad de contar con herramientas
operativas para acercar a la realidad la idea de un universo de obras de libre
utilizacion. Muchos de los problemas del dominio publico no apareceran refle-
jados en un instrumento sencillo como el que intentamos construir, pero en el
esfuerzo por desarrollar y ofrecer esta herramienta, junto con las limitaciones
encontradas, podria ayuda a fijar las coordenadas de lo que falta por resolver
y de lo que es necesario corregir, para el beneficio comun.
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